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Abstract: 

 

  Violations are an important topic in criminal law, and this research aims to examine the principle 
of legality in offenses, as it is a fundamental pillar in the regulation of crimes and punishments. 

Crime, in general, is defined as prohibited actions outlawed by legal provisions, where the legal 
element is what makes an act unlawful. While the default state of actions is permissibility, certain acts 
may harm public interests that legislators seek to protect. Thus, legislators intervene by defining 
specific acts as crimes. 

This study focuses on the principle of legality in violations due to its particular relevance to the 
concept. Several questions arise in this regard: 

- Does the principle of legality apply to offenses? 
- Is it necessary for a law issued by the legislative authority to determine violations and their 

punishments, or can executive regulations or decrees suffice? 
- Is there cooperation between the two authorities, where the legislative authority sets general rules 

and leaves the administrative authority to determine the elements constituting the criminal act? 
- What does legislative delegation mean? Does it imply that the legislative authority delegates 

certain powers to the executive authority to define violations? 
These aspects will be discussed concisely in this research 
 

 

The Principle Of Legality In Violations And The Extent To Which 

General Crime Rules Apply To It 
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  *،1محمد عبد الرقيب محمد الفقيه

 جامعة صنعاء ، صنعاء ، اليمن.  - الشريعة والقانون، كلية  القانون الجنائي قسم1

   .yeMoh.Alfaqih@su.edu  المؤلف: *
 

 الكلمات المفتاحية 

  التشريعي  التفويض  .2 المخالفات  في الشرعية مبدأ .1

   المخالفات جرائم .3

   

 

 الملخص:
 المخالفات؛  جرائم  في  الشرعية  مبدأ  معرفة  إلى  يهدف  البحث  وهذا  الجزائي،  القانون   مجال  في  المهمة  الموضوعات  من  المخالفات  جرائم  تُعد 
 . والعقوبات الجرائم تنظيم في الأساسية الركائز من المبدأ هذا يُعد إذ 

 الأصل  كون .  محظورًا  الفعل  يُجعل  الذي  العنصر  هو  الشرعي  الركن  يُعد   إذ   القوانين؛  تحظرها  محظورة  أفعال  أنها  تُعرَّف  عام  بشكل    فالجريمة
 معينة  أفعال  بتحديد   المشرع  يتدخل  لحمايتها،  المشرع  يسعى  التي  العامة  بالمصالح  تضر  قد   أفعال  لوجود   نظرًا  ولكن  الإباحة،  الأفعال  في

 .كجرائم
  هل :  تساؤلات  عدة  طرح  يمكن  وهنا  الشرعية،  بمبدأ  يتعلق  فيما  خصوصية  من  لها  لما  المخالفات؛  في  الشرعية  بمبدأ  تتعلق  هذه  ودراستنا 

 الاكتفاء  يمكن  أم  وعقوبتها،  المخالفة  لتحديد   التشريعية  السلطة   من  صادرًا  قانونًا  الأمر  يتطلب  وهل   المخالفات؟  على  الشرعية  مبدأ  يُطبق
 للسلطة  وتترك  العامة  القواعد   التشريعية  السلطة  تُحدد   بحيث   السلطتين،  بين  تعاونًا  هناك  أن   أم  التنفيذية؟  السلطة  من  قرارات  أو  بلوائح

 أن  هذا  يعني  فهل  التشريعي؟  بالتفويض  يقصد   ماذا  أخرى   ناحية  ومن  ناحية  من  هذا   الإجرامي؟  للفعل  المكونة  العناصر  تحديد   الإدارية 
 . مختصر بشكل البحث هذا  في عنه سنتحدث ذلك كل  المخالفات؟ لتحديد  التنفيذية  للسلطة الصلاحيات بعض تفويض التشريعية للسلطة
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 المقدمة:

المعلوم أن الجريمةةةة هي افعةةةال محظورة  من     
من قبل المقنن، ومن ثم فالركن الشةةةةةةةةرعي هو صةةةةةةةةفة 
يخلعها الشةةةةةةةةةةةةةارع على الفعل فيصةةةةةةةةةةةةةير بها محظورًا،  
ا من دائرة الإبةاحةة الأصةةةةةةةةةةةةةةليةة وداخلًا في دائرة   خةارجةً

ن ، ونظرًا لأالمنع، فةةالأصةةةةةةةةةةةةةةةةل في الأفعةةال الإبةةاحةةة
بعض الأفعال ضةةةةةارة ببعض المصةةةةةالح التي يحر  
المقنن على رعايتها وحمايتها يتدخل المقنن لمنع تلك  
الأفعال الضةةةارة بنصةةةو  أةةةرعية أو قانونية فتصةةةير  
الن  هو   ذلةةةةك  أفعةةةةالًا محظورة، ويكون  ذلةةةةك  عنةةةةد 

يتوفر بتوافر عنصةةةةةةةرين الاول:   الذيالركن الشةةةةةةةرعي  
وجود ن  تشةةةةةةةةةةةةةةريعي يحظر الفعةةةل، وال ةةةاني: عةةةدم  

 .(1)ريمهوجود ن  تشريعي أخر يبيح الفعل بعد تح

  مبدأ والعقوبات  الجرائم  أةةةةةةةةةرعية  مبدأ  يُعد  وهذا 
. والعقوبات  الجرائم  قانون   نطاق  في وضةروريًا  أسةاسةيًا

 هةةةةةذه   توافر  مةةةةةدى  عن  البحةةةةةث  يلزم  فةةةةة نةةةةةه  ثمَّ،  ومن
  تتمتع  لما  نظرًا ؛المخالفاتجرائم    نطاق  في الضةةةةةرورة

  آخر،  وبمعنى. بيانه  سةةةةةبق كما  خصةةةةةوصةةةةةية، من به
  وتحديد المخالفة  تحديد عند  الشةةةةةةةةرعية  بمبدأ  يُلتزم هل

  الشكلي بالمعنى  قانون  يصدر  أن  بد  لا  وهل  عقوبتها؟
 المخالفة   لتحديد – التشةةةةةريعية السةةةةةلطة من  صةةةةةادر  –

  التنفيذية السةةةةةةةةةةةةلطة  تصةةةةةةةةةةةةدر بأن  يُكتفى أم وعقوبتها،
  أم  التحديد هذا  م ل  تتضةةةةةةةةةةةةةةمن  قرارات  أو  لوائح  مجرد

 

النظرية العامة :  أسةةةةةةةتاذنا الدكتور علي حسةةةةةةةن الشةةةةةةةرفي  (1) 
الجزء الاول، الطبعةةةةة الرابعةةةةة،  ،  القسةةةةةةةةةةةةةةم العةةةةام  للجريمةةةةة

  تحديد   في  السةةةةةةةةةةلطتين لتعاون   سةةةةةةةةةةيخضةةةةةةةةةةع  الأمر أن
  التشةةةةةةةةةةةةةةريعيةة  السةةةةةةةةةةةةةةلطةة  تكتفي  أن  بمعنى  المخةالفةات،

 والجزاء،   بالتجريم الخاصةةةةةةةةةةةةةة العامة  القواعد بوضةةةةةةةةةةةةةع
 للفعل  المكونة  العناصةر  تحديد الإدارية  للسةلطة وتترك

 التشريعي؟ بالتفويض  يُعرف  ما  وهو   الإجرامي،
 العقوبات   قانون   بنظام  أخذت  التي القوانين  موقف وما

 والقةةانون   الألمةةاني  كةةالقةةانون   –  المخةةالفةةات  –  الإداري 
 تةةةةةأخةةةةةذ   لم  التي  القوانين  موقف  وكةةةةةذلةةةةةك  الإيطةةةةةالي؟
  مصةةةةةةةةةةةةةةر   في  كمةا  الإداريةة،  الجرائم  بنظةام  صةةةةةةةةةةةةةةراحةة
  طبيعة ذات  الجزائية  المخالفات لكون  ونظرًا  وفرنسةةةةةةةا؟

  –من وجهة نظرنا  أوضةةةةةةةةةحنا أن  سةةةةةةةةةبق  كما  – إدارية
  بخصةةةةوصةةةةية،  يتميز  بها الخا   الشةةةةرعي الركن  ف ن
  في  تختلف  للجريمةةةة  العةةةامةةةة  القواعةةةد  بعض  أن  كمةةةا
  تُميزها  أحكامو   بخصةةةةةةةةةائ   تنفرد  ؛ إذالمخالفات حالة
 الجرائم.   من غيرها عن

 إشكالية الدراسة:   

تكمن إأةةةكالية الدارسةةةة في عدم اسةةةتقرار مفهوم مبدأ   
الشةةةةةةرعية في المخالفات في أوسةةةةةةاا الجهات الإدارية 
فسةةةةن المخالفات يكون باتباع إجراءات محددة نصةةةة   

حكةةةام العةةةامةةةة ( من قةةةانون الأ2،  1عليهةةةا المةةةادتةةةان )
م والمعدل بالقانون 1994( لسةةةةةنة 17للمخالفات رقم )

م وتبرز الإأةةةةكالية بشةةةةكل أك ر  2017( لسةةةةنة 1)  رقم
في معرفة دسةةةةةةةةتورية سةةةةةةةةن المخالفات من قبل جهات  

أوان للخدمات الإعلانية، صنعاء،  ، م2004،  هةةةةةةةةةةةةة 1425
  101. 
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العقوبةةةةةةةات  ضةةةةةةةةةةةةةةمن  من  العقوبةةةةةةةة  واختيةةةةةةةار  الإدارة 
المنصةةةةةةةةةةو  عليها في المادة الخامسةةةةةةةةةةة من القانون 

 سالف الذكر.  

 أسباب الدراسة:

نظرًا لطبيعةةةة المخةةةالفةةةات الجزائيةةةة التي تُعةةةد قليلةةةة     
الأهميةةة بمقةةارنةةة مع غيرهةةا من الجرائم الأك ر، التي  
تمنح المخالفات أةةةرعية مسةةةتقلة عن أةةةرعية الجرائم،  
لاسةةةةةةةةةةةيما أنها متعددة في أغلب المجالات وبعيدة عن 
المصةةةةةةالح الضةةةةةةرورية، فلا غرو من أنها ذات طبيعة  

المجتمع نحو الرفةاييةة في  كمةاليةة تحسةةةةةةةةةةةةةةينيةة ترقى بة 
الوقةايةة من نتةائذ هةذا المخةالفةات، الأمر الةذي يجعةل  
من الضةةةةةةةةةةةةةةروري البحةةةةث عن مبةةةةدأ الشةةةةةةةةةةةةةةرعيةةةةة في  
المخةةةالفةةةات ومةةةدى انطبةةةاق القواعةةةد العةةةامةةةة للجريمةةةة 

 عليها.

 أهمية البحث: 

تبرز أهمية البحث من خلال الموضةةةةةةوع الذي يتناوله 
وتتجلى   المخالفات،  في الشةةةةةةةةةةرعية  فهو دراسةةةةةةةةةةة لمبدأ

أهميته في بيان مبدأ الشةةةةةةةةةةةةرعية في المخالفات ومدى  
نها  لأ –دستورية تخويل جهات الإدارة سن المخالفات  

مخةةالفةةات مرنةةة وسةةةةةةةةةةةةةةريعةةة الظهور وتحتةةا  لمواكبةةة 
مسةةةةتمرة من قبل المشةةةةرع في حضةةةةر ما يلزم حضةةةةره  

ومدى فهم    –منها وسةةةةةةةةن عقوبات مناسةةةةةةةةبة لكل فعل  
جميع سةةلطات الدولة لطبيعة المخالفات وخصةةوصةةية  

 مبدأ الشرعية فيها.  
 أهداف الدراسة: 

 معرفة طبيعة مبدأ الشرعية في المخالفات.  -1

تحديد موقف الدول محل المقارنة بخصةةو    -2
 هذا المبدأ. 

معرفةةة مةةدى انطبةةاق القواعةةد العةةامةةة للجريمةةة  -3
 على المخالفات.  

 خطة الدراسة:

عن   فضةةةةةةةةةةلًا تحددت عن هذه الدراسةةةةةةةةةةة في مبح ين   
الخاتمة المتضةةةةةةةةةةةةمنة لأهم النتائذ والتوصةةةةةةةةةةةةيات، فقد  

عن مبةةدأ الشةةةةةةةةةةةةةةرعيةةة في    الأول  تحةةدثةة  في المبحةةث
المخةةةالفةةةات، وقسةةةةةةةةةةةةةةمتةةةه إلى مطلبين، فتحةةةدثةةة  في  
المطلةب الأول عن مفهوم مبةدأ الشةةةةةةةةةةةةةةرعيةة، والمطلةب  

طبيعة مبدأ الشةةةةةةرعية في  ال اني خصةةةةةةصةةةةةةته لدراسةةةةةةة 
أمةةا المبحةةث ال ةةاني فقةةد تحةةدثةة  فيةةه عن   المخةةالفةةات،

مةدى انطبةاق القواعةد العةامةة للجريمةة على المخةالفةات  
الأول عن موقف   في  تحةةةةةدثةةةةة   في مطلبين،  وذلةةةةةك 
القوانين التي أخةةذت بنظةةام قةةانون العقوبةةات الإداري،  
أما المطلب ال اني فخصةةةةةةةةةةصةةةةةةةةةةته لبيان مدى انطباق  

تتم  القواعةةةةد العةةةةامةةةةة للجريمةةةةة  على المخةةةةالفةةةةات، واخ
الموضةةةةةةةةوع بخاتمة  لأهم النتائذ التي خلُصةةةةةةةة  إليها  

 الدراسة والتوصيات المقترحة.

 مبدأ الشرعية في المخالفات الجزائية   :المبحث الأول
 .المطلب الأول: مفهوم مبدأ الشرعية     
في        الشةةةةةةةةةةةةةةرعيةةةةة  مبةةةةدأ  ال ةةةةاني: طبيعةةةةة  المطلةةةةب 

 .المخالفات
المبحةث ال ةاني: مةدى انطبةاق القواعةد العةامةة للجريمةة 

 .على المخالفات
 .المطلب الأول: موقف القوانين من مبدأ الشرعية     
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المطلةةةب ال ةةةاني: مةةةدى انطبةةةاق القواعةةةد العةةةامةةةة      
 .للجريمة على المخالفات

 المبحث الأول 

 مبدأ الشرعية في المخالفات الجزائية   

 تمهيد وتقسيم: 
  أسةةةةةةةاسةةةةةةةيًا  والعقوبات  الجرائم  قانون   أةةةةةةةرعية  مبدأ  يُعد 

  توافر   مدى  عن  البحث  يلزم ف نه  ثمَّ، ومن وضةةةةةروريًا،
  تتمتع  لما  نظرًا ؛المخالفات  نطاق  في  الضةةةةةةةةةةةةرورة هذه
  بمبدأ  يُلتزم  هل آخر،  وبمعنى  خصةةةةةةةةةةوصةةةةةةةةةةية، من به

 وهل  عقوبتها؟  وتحديد  المخالفة  تحديد عند  الشةةةةةةرعية،
  صةةادر  –  الشةةكلي  بالمعنى قانون  به  يصةةدر أن بد  لا

  أم وعقوبتها المخالفة  لتحديد  – التشةةريعية  السةةلطة من
  السةةةةةةةةةةةةةةلطةة  من  قرارات  أو   لوائح  تصةةةةةةةةةةةةةةةدر  بةأن  يُكتفى

  الأمر  أن  أم  ،التحةةديةةد  هةةذا  م ةةل  تتضةةةةةةةةةةةةةةمن  التنفيةةذيةةة
 المخالفات،   تحديد  في  السةةةةةةةلطتين لتعاون   سةةةةةةةيخضةةةةةةةع

 القواعد   بوضةةةةةةع  التشةةةةةةريعية السةةةةةةلطة  تكتفي  أن  بمعنى
 للسةةةةةةةةةةةةلطة   وتترك والجزاء،  بالتجريم  الخاصةةةةةةةةةةةةة العامة

؟  راميالإج  للفعةل  المكونةة  العنةاصةةةةةةةةةةةةةةر  تحةديةد  الإداريةة
ومن ثم سةةةةةةةةةةةةنتحدث في هذا المبحث في مطلبين وفقًا 

:  لما هو آت 

 

لأبي البقاء أيوب بم موسةةةى الحسةةةيني الكفوي: الكليات    (2) 
معجم في المصةةةةةةةطلحات والفروق اللعوية، إعداد د.عدنان  

لبنان، الطبعة -مؤسةةةسةةةة الرسةةةالة،بيروت ،درويش وآخرون 
 .524    م1998ال انية، 

أبو نصر إسماعيل بن حماد الجوهري: كتاب الصحاح    (3) 
تةةةا  اللعةةةة وصةةةةةةةةةةةةةةحةةةاح العربيةةةة، دار الحةةةديةةةث، القةةةاهرة،  

 المطلب الأول: مفهوم مبدأ الشرعية.  

 المطلب ال اني: طبيعة مبدأ الشرعية في المخالفات.

 المطلب الأول 

 مفهوم مبدأ الشرعية  
 تعريف مبدأ الشرعية في اللغة: -1

ويأتي بمعنى  ،  (2) الشرعية في اللعة مصدر أرع    
تأتي بمعنى    التي البيان والإظهار، وهو نقيض وضع،  

يشرع   بمعنى: أرع  البشر،  من  يكون  الذي  التشريع 
الأعظماأرعً  الطريق  الشارع:  سن،  أي  وأرع   ،(3)، 
سن، منه قال الله تعالى}أرع لكم من الدين    :أي  لهم،

سن وبيّن ما المشرع عن   :أي  ،(4) {اما وصى به نوحً 
أرعةً  منكم  جعلنا  تعالى}لكل  قوله  ومنها  غيره، 

المذهب  (5) {{اومنهاجً  أو  الطريق  بمعنى  أي 
 . (6) المستقيم
 تعريف مبدأ الشرعية في الاصطلاح: -2

لمبدأ   محددًا  تعريفًا  المقارنة  التشريعات  تُدر   لم 
الصياغة  في  البالعة  أهميته  رغم  الشرعية، 

كما لم يقدم الفقه القانوني تعريفًا عامًا   ،التشريعية
يُعرف هذا المبدأ  ومن ثم    ،يوضح جوهر هذا المبدأ 

أنه "لا جريمة ولا عقوبة إلا بن "، وهو مرتبط  

2009.   593. 
 .[١٣ الآية من: الشورى ]  (4) 
 .[٤٨ الآية  من: المائدة]  (5) 
مجموعة من المؤلفين: المعجم الوسةةةةةةيط، الجزء الأول،   (6) 

 .479   .1960الطبعة ال انية، القاهرة، 
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والتشريعات القوانين  الشرعية   ويُعد  ،بمعظم  مبدأ 
 ، عند حظر وتجريم الافعال أحد الأسس الأساسية  

إن الطبيعة الشرعية التي يتسم بها الن  القانوني  
تضفي عليه صفة الإلزام، ما يجعل من الأفعال 

للحكم الن  خاضعة  في  هذا  و   ،المذكورة  يعني 
أي فعل جائزا أو محظورًا ما لم    يُعدالمبدأ أنه لا  

لذلك،   ،يكن هناك ن  قانوني يمنحه هذه الصفة
أدرك  الدول والدساتير أهمية هذا المبدأ وضرورة 

 الن  عليه. 

ثم   المخالفات ومن  في  الشرعية  مبدأ  تعريف  يمكن 
الجزائية بأنه "لا مخالفة إلا بن  يُضفي صفة التجريم  
على الفعل ويُسقط صفة الإباحة عنه، حماية لمصلحة  

،  ومن ثميراها المشرع تتطلب التجريم عند انتهاكها".  
مع المبدأ    ف ن مبدأ الشرعية في الجرائم يظل متماثلًا 

 المخالفات.في 

 المطلب الثاني 

 طبيعة مبدأ الشرعية في المخالفات 

:  مبدأ الشرعية:  أولاا

( منه على 47ن  الدسةتور اليمني في المادة )
أن " لا جريمة ولا عقوبة إلا بناءً على ن  أةةةةةةةةةةرعي  

 

 ودسةةةةةةةةةةةاتير الدولية  المواثيق  أغلب  حرصةةةةةةةةةةة  فقد   ولهذا  (7) 
  الجرائم  أةةةةةةةةةةةةةةرعيةة  مبةدأ  على  صةةةةةةةةةةةةةةراحةً   الن  على  الدول

 من  وال امنة  الخامسةة المادتان  عليه  نصة  فقد . والعقوبات
  أغسطس  26  في  فرنسا  في  الصادر  الإنسان  حقوق   إعلان

 من عشةةةةةةةةةةةرة والحادية  العاأةةةةةةةةةةةرة المادتان  وكذلك م،1789
 الأمم عن الصةةةةةةةةةةةةةةادر الإنسةةةةةةةةةةةةةةان  لحقوق  العالمي الإعلان
  لمبدأ  إن  القول  ويمكن. م1948  ديسةةةةمبر 10 في المتحدة

  الحريات حماية  إلى  يهدفان  رئيسةةةةةةةةيين  مفهومين  الشةةةةةةةةرعية
  أةةةةةكلي، مفهوم  الأول: التشةةةةةريعي  التضةةةةةخم وتقليل  الفردية

أو قةةانوني، وكةةل متهم بريء حتى ت بةة  إدانتةةه بحكم  
( من القانون رقم  2قضةةائي بات." كما نصةة  المادة )

م بشةأن الجرائم والعقوبات على أن 1994( لسةنة 12)
  ." لا جريمة ولا عقوبة إلا بقانون"

فهاتان المادتان قد نظمتا مبدأ أةةةةةةةةةةةرعية الجرائم  
المبةةةةادح التي تحمي    الةةةةذيوالعقوبةةةةات   يعةةةةد من أهم 

حريات الأفراد وحقوقهم، ويعني هذا المبدأ بأنه لا يعد  
فعةل مةا جريمةة مةالم يرد بةه ن  في قةانون العقوبةات 
يضةةةةةةةةةةةةفي عليه الصةةةةةةةةةةةةفة الإجرامية، كما أنه لا يمكن  

؛ فرض جزاء مةا مةالم يرد بةه ن  في قةانون العقوبةات
حرصةةةةةةةة  اغلب المواثيق الدولية ودسةةةةةةةةاتير الدول   لذا

 .(7)على الن  عليه صراحة لأهميته

ولمبةدأ الشةةةةةةةةةةةةةةرعيةة مفهومةان يهةدفةان إلى حمةايةة 
الحريات الفردية وتخفيض التضخم التشريعي، الأول: 
مفهوم أةةةةةةةةةةةةكلي يتم ل في ضةةةةةةةةةةةةرورة أن يحدد القانون 

  والجزاءات الجرائم  القةانون   يحةدد   أن  ضةةةةةةةةةةةةةةرورة في  ويتم ةل
  تحديد في  ويتم ل  موضةةةةةةةةوعي، مفهوم وال اني لها؛  المقررة
 به أخذ   فيما  بوضةةةةةةةةةةوح  المبدأ هذا ويتجلى  .التجريم معايير

  يونيو  في الفرنسةةةةةةةةةي  العقوبات لقانون   التمهيدي المشةةةةةةةةةروع
 من  –  التجريم  منةةه  الأولى  المةةادة  قصةةةةةةةةةةةةةةرت  ؛ إذ م1983
 على  تقع  التي  الاعتداءات  على –  والجنح  الجنايات  خلال

 التشريعات  حر   يؤكد   وهذا.  للمجتمع  الأساسية  المصالح
  بين  التوازن  يحقق بما  والجزاء التجريم نطاق توضةةيح على

د. محمد سةةةةعيد   .الفردية  الحريات وصةةةةون  المجتمع حماية
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مةفةهةوم  والة ةةةةةةةانةي:  لةهةةةةةةةا.  الةمةقةررة  والةجةزاءات  الةجةرائةم 
 .(8)التجريم  موضوعي يتم ل في تحديد معايير

الأولى من قانون   هذا وقد جاء الن  في المادة
م  1994( لسةةةةةةةةةةةةةةنة 17لمخالفات رقم)  العامة ل  حكامالأ
ت  أن   الحكوميةةةةةةة  الجهةةةةةةات  من  المخةةةةةةالفةةةةةةات  حةةةةةةدد" 

  مرتكةبةي  علةى  توقع  التةي  والعةقةوبةةةةةةةات  المةخةتصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة
 عرض   على  بنةاء  القةانون   هةذا  حةددهةا  التي  المخةالفةات

  وتصةةةةةةةةةةةةةةدر  العةدل وزارة  رأي  أخةذ  بعةد  المخت   الوزير
 .الوزراء  مجلس من  بقرار

مطهر أنقع أن أسةةةةةةةةةةةةةتاذنا الدكتور  هذا وقد ذكر  
العةةامةةة   حكةةاماللوائح الصةةةةةةةةةةةةةةةادرة بنةةاء على قةةانون الأ

( 47للمخالفات تُعد لوائحًا مخالفة للدسةةةةةةةةةتور فالمادة )
 

دراسةةةةةةةةةةةةةةةة فقهيةة ة،  الإدارية النظةام القةانوني للعقوبةات  :  فوده
،   م2006مقارنة، بدون دار نشةةر، بدون مكان نشةةر، 

د. أمين مصةةةةةةةةةةةةةطفى محمد: النظرية العامة لقانون   .201
الةعةقةةةةةةةاب،  الإداري الةعةقةوبةةةةةةةات   مةن  الةحةةةةةةةد  ظةةةةةةةاهةرة  دار ، 

،  104   م،  2012المطبوعات الجامعية، الإسةةةةةكندرية،  
105. 

  ومنع  الفردية  الحريات حماية  إلى  الشةةةةةةرعية  مبدأ يهدف  (8) 
  تحديد  ترك  بعدم  وذلك  السةةةةةةةةلطة، اسةةةةةةةةتخدام في التعسةةةةةةةةف

 هذا  فوجود .  للقاضةةةةةةي  التقديرية  للسةةةةةةلطة  وعقوباتها  الجرائم
 يحكم أن يسةةةةةةةةةتطيع لا  ؛ إذ القاضةةةةةةةةةي  تحكم  من يحد   المبدأ

 اللازمةةة  العنةةاصةةةةةةةةةةةةةةر  توافر  من  تةةأكةةد   إذا  إلا  أحةةد   بعقوبةةة
 لا  أنه كما. القانون   في  عليها منصةةةو   هي  كما للجريمة

 الأقصةةةةةةةى الحد   تتجاوز  بعقوبة  حكمًا  يُصةةةةةةةدر أن له  يجوز
ا،  المقرر   ظروف  وجود   دون   العقوبةةةة  يخفف  أن  أو  قةةةانونةةةً
 دوره في الشةةرعية  مبدأ  أهمية وتبرز  .ذلك تسةةتدعي  مخففة
  خلال  فمن.  الخةا   والردع  العةام  الردع تحقيق  في  الفعةال
  يُرسةةةةةةةةل   ومحدد، واضةةةةةةةةح  بشةةةةةةةةكل وعقوباتها الجرائم  تحديد 

  أةةةةةةرعية  سةةةةةةالفة الذكر قد نصةةةةةة  على  الدسةةةةةةتور من
  إلا  عقوبةةة  ولا  جريمةةة  لا"مفيةةدًا بةةأنةةه    والعقةةاب  التجريم

 ، قةةةانون   على  بنةةةاء"    وليس"    قةةةانوني  ن   على  بنةةةاء
 والعقوبةةات   الجرائم  أن تكون   يجوز  لا  أنةةه  يعني  وهةةذا
 قةةةةانون   يعةةةةد  ثم  ومن  قةةةةانون،  على  بنةةةةاء  بلوائح  مقررة

  الموضةةةةةةةةةةةةوعي الجزء  في - للمخالفات  العامة  حكامالأ
  المخالفات لوائحمضةةةةةةيفًا بأن   للدسةةةةةةتور  مخالفا - منه
 على   ويتعين  ،تطبيقها  يجوز  ولا  ،دسةةةةةةةةةةةتورية  غير  تعد

 من   ليسةةةةةةةةةةةةةةةة   لأنهةةا  ؛تطبيقهةةا  عن  الامتنةةاع  المحةةاكم
  تكييف  عند  والقاضةةةةةةةةةةةةةي والعقاب،  التجريم  مصةةةةةةةةةةةةةادر

 القانون  بنصةةةةةةةةةةةةو   يلتزم عليه المعروضةةةةةةةةةةةةة  الأفعال

 به مسةةةموح  هو ما  تُبين المجتمع أفراد  إلى واضةةةحة  رسةةةالة
 الامت ال نحو  الأفراد  سةةةةةةةةةةةةةلوك يوجه مما محظور، هو وما

 قدم على  الأفراد  معاملة ف ن  ذلك،  إلى  بالإضةةةةةافة. للقانون 
 الإجرامي  للفعةةل  المكونةةة  العنةةاصةةةةةةةةةةةةةةر  بتحةةديةةد   المسةةةةةةةةةةةةةةةاواة 
. والمسةةةةةةةاواة  بالعدالة الشةةةةةةةعور تُعزز له،  المقررة  والجزاءات

  سةةتترتب   التي بالعواقب  تامة  دراية  على  الأفراد  يجعل  وهذا
 في  يسةةةةهم مما للقانون،  مخالفة أفعالاً   ارتكبوا ما إذا عليهم
  اسةةةةةةةةةةةةةةتقرار  وضةةةةةةةةةةةةةةمةةةان  القةةةانوني  النظةةةام  في  ال قةةةة  تعزيز

. د. أمين مصةةةةةةةةةةةةةةطفى محمةةد: النظريةةة العةةامةةة  ..المجتمع
، ظةاهرة الحةد من العقةاب، مرجع الإداري لقةانون العقوبةات  

النظام القانوني  :  د. محمد سةةعيد فوده.  105سةةابق،  ، 
  وما بعدها.   200، مرجع سةةةةةةةةةةةةةابق،    ةالإداريللعقوبات  

د. علي عبد القادر القهوجي، أةةرح قانون العقوبات القسةةم  
،   2008العام، منشةةةةةةةةةورات الحلبي الحقوتية، بيروت، 

  أحكةامالوافي في أةةةةةةةةةةةةةةرح   :د. جمةال إبراييم الحيةدري .  60
، مكتبةة  الطبعة الأولىالقسةةةةةةةةةةةةةةم العام من قانون العقوبات،  

 .130،   2012السنهوري، بيروت، 
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وحيال ذلك ف نا    ،(9)التشةةةةةريعية  السةةةةةلطة عن  الصةةةةةادر
 ة:تيوذلك للأسباب الآ ،نرى خلاف ذلك

( من الدسةةةةةتور اليمني النافذ قد  47إن ن  المادة ) -1
  ولا  جريمةةةة  لا  …"  أن  على  منةةةه  نصةةةةةةةةةةةةةةةة  على

 وكل  قانوني، أو  أرعي  ن   على بناءً   إلا  عقوبة
  قضةةةةةةةةةةةةةةةةائي   بحكم  إدانتةةةه  ت بةةة   حتى  بريء  متهم
فالن  واضةةح وصةةريح من أن الدسةةتور   ،…بات

قد جعل السةةةةةةةةةةلطة التشةةةةةةةةةةريعية هي الاصةةةةةةةةةةل في  
التجريم والعقاب إلا أن الدسةةةةةةةةةةةةةتور قد منحها حق  
التفويض التشةةةريعي وذلك مسةةةتفاد من عبارة " إلا  

وهذا الن    ،بناء على ن  أةةةةةةةةةةةرعي أو قانوني"
م بعةةد ان كةةانةة   2001قةةد جةةاء في تعةةديةةل عةةام  

م  1991ن  المادة السةةةةةةةةةةةةابقة في دسةةةةةةةةةةةةتور عام 
  عقوبةة  ولا  جريمةةة  لا  …"  أن  على  منةةهتن  في  

وهنا يتضةح توجه الدولة إلى اعتماد    ،بقانون "  إلا
بل ويعد هذا التعديل    ،نظام التفويض التشةةةةةةةةةريعي

إقرارًا من المقنن الدستوري اليمني لقانون لما جاء  
( 17العةةامةةة للمخةةالفةةات رقم )  حكةةامفي قةةانون الأ

لسةةةةةةةةنة  19)  م والمعدل بالقانون رقم1994لسةةةةةةةةنة 
 (.م2017

  التشةةةةةةةةةةةةةةريعي  التفويض والقوانين  الدسةةةةةةةةةةةةةةاتير أجازت -2
 والعقةةاب،   التجريم  مجةةال  في  التنفيةةذيةةة  للسةةةةةةةةةةةةةةلطةةة

  المسةةةةةتقبلية  المتطلبات  مواجهة من  تمكينها  بهدف
  الإطةةار   تكمةةل  وتعليمةةات  أنظمةةة  إصةةةةةةةةةةةةةةةدار  عبر

  الشةةةةةةةةةةرعية  لمبدأ وفقًا  ذلك  ويتم  ،العام  التشةةةةةةةةةةريعي
 الجريمةةةة   تكون   أن  يشةةةةةةةةةةةةةةترا  لا  الةةةذي  الجزائيةةةة،

 

. مطهر علي صةةةةةةةةةةةةةةةةةالح أنقع: أزمةةةةة نظةةةةام الأوامر د   (9) 
الجزائية في التشةةةةةةةةةةةةةةريع اليمني، بحث منشةةةةةةةةةةةةةةور في مجلة 

، 42م    2010يونيو    25جةةامعةةة محةةافظةةة إب العةةدد  

  بل  صةةةةةةةةارم،  دسةةةةةةةةتوري  قانون   في محددة والعقوبة
ا تكون  أن  يكفي   قانوني  ن   في  عليها منصةةوصةةً

  السةةةةةةةةةةةةةةلطةةةة  أن  يعني  وهةةةذا  ،قةةةانون   على  بنةةةاء  أو 
  التجريم  جوانةةةب  بعض  تحةةةديةةةد  يمكنهةةةا  التنفيةةةذيةةةة
  التي  والضةةةةةةةةةةةوابط  الحدود  في  فقط ولكن والعقاب،

  الإطةةةار  تتجةةةاوز  أن  ودون   القةةةانون،  عليهةةةا  ين 
 يكون   أن  ويجةةةب  ،المقنن  وضةةةةةةةةةةةةةةعةةةه  الةةةذي  العةةةام

  يقتصةر  وأن ومحددًا،  واضةحًا  التشةريعي التفويض
  التفاصةةةةةةةةةةيل معالجة  على التنفيذية السةةةةةةةةةةلطة  دور

  تةتةمةتةع   أن  دون   الةمةقةنةن،  إرادة  لةتةنةفةيةةةةةةةذ  الةفةنةيةةةةةةةة
 ، والعقوبات  الجرائم  تحديد  في مطلقة  بصةةةةةةةةةةةةلاحية

 أن   مصةةةةةةةر  في  العليا الإدارية  المحكمة أكدت  وقد
  تعةةةةديةةةةل   أو   تعطيةةةةل  يمكنهةةةةا  لا  التنفيةةةةذيةةةةة  اللوائح

  وتنفيذ تفصةةةةةةةةةةةيل  إلى  تهدف  أن يجب  بل  القانون،
وهةةةذا    .المقنن  وضةةةةةةةةةةةةةةعهةةةا  التي  العةةةامةةةة  المبةةةادح
  تحديد   في التنفيذية  للسةةةةةةةلطة  التشةةةةةةةريعي التفويض
ا  يُعةةةةد  لا  والعقةةةةاب  التجريم  جوانةةةةب   لمبةةةةدأ  انتهةةةةاكةةةةً
  يقتصةةةةر  ؛ إذيعززه بل والعقوبات،  الجرائم  أةةةةرعية

 العامة   النصةةةةةةةةةو   تفصةةةةةةةةةيل  على  التفويض  دور
 على   جةةديةةدة  قيود  فرض  دون   القةةانون   في  الواردة

 العةامةة  القواعةد  يضةةةةةةةةةةةةةةع  فةالمقنن. الفرديةة  الحريةات
 المفوضةةةة   السةةةلطة  تُكمل  بينما والعقوبات،  للجرائم

  المحددة  والعناصةةةر  التفاصةةةيل  بتحديد القواعد هذه
  ،العام  التشةةةةةريعي  الإطار  مع  يتوافق  بما للجريمة،

 الدولة  سةةةلطة  بين التوازن  على  يحافظ النهذ  وهذا
 الشةةةةةةخصةةةةةةية   الحريات  وحماية  الجرائم  مواجهة  في

 .(10)  للأفراد

43. 
 –  العةةةام  الجنةةةائي  القةةةانون :  العوجي  مصةةةةةةةةةةةةةةطفى.  د   (10) 

 طبعةةةة،  بةةةدون   الأول،  الجزء  –  للجريمةةةة  العةةةامةةةة  النظريةةةة
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  لسةةةةةةةةةةةةةةنةةةة(  12)  رقم  بةةةالقةةةانون   الجمهوري   القرارإن    -3
  فيقةةد ن     والعقوبةةات  الجرائم  بشةةةةةةةةةةةةةةةأن  م1994

على لزوم مراعاة ما تقضةةةةةةةةةي به  منه متفرقة  مواد
قةةد تحةةدد    حفةةاللوائ  ،القوانين أو اللوائح او القرارات
ا، ويترتةةةب على ذلةةةك    أفعةةةالًا يعةةةد مرتكبهةةةا مخط ةةةً

إدانتةه بةارتكةاب فعةل بةالمخةالفةة للوائح أو القرارات  
  غير  الخطةةأ  يكون   على  منةةه(  10)  المةةادة  ن ك

  ارتكاب عند  الجاني  تصةةةةةةةةةةةرف إذا  امتوافرً   العمدي
  إذا  العةادي  الشةةةةةةةةةةةةةةخ   يةأتيةه  لا  نحو   على  الفعةل
  أو   بةالرعونةة  فعلةه  اتصةةةةةةةةةةةةةةف  بةأن  ظروفةه  في  وجةد

 القوانين   مراعةةةةةةاة  عةةةةةةدم  أو   الإهمةةةةةةال  أو   التفريط
منةه    (146)  المةادة  تن   كمةا  ،"والقرارات  واللوائح

 على  تزيد لا  مدة بالحبس يعاقب أيضًا على أنه "
 نقل   من كل  ريال ألفي  تتجاوز  لا بعرامة  أو   سةةةةةنة

  إحةةةةةدى  في  للالتهةةةةةاب  قةةةةةابلةةةةةة  مواد  أو   مفرقعةةةةةات
 على   ،البريةةد  بطريق  أو   العةةامةةة  النقةةل  وسةةةةةةةةةةةةةةةةائةةل

فقانون  ،"واللوائح القوانين  به  تقتضةةةةةةةةةةةةي  ما  خلاف
بعض   في  الأمر  أرجع  قةةةةةةةد  والعقوبةةةةةةةات  الجرائم 

لإدارة ومن ثم  الأمور إلى اللوائح الصةةةةةةةةةةادرة عن ا
ن تحديد الأفعال المحظورة لا يسةةةةةةتسةةةةةةا  القول: إ

 من قبل الإدارة يُعد تجريمًا مخالفًا للدستور.

العامة للمخالفات سةةةةةةةةةةةالف الذكر    حكامإن قانون الأ -4
لم يخالف الدسةةةةةةةةةةةتور فالعقوبات فيه محددة قانونًا  
ومةا تفويض القةانون لجهةة الإدارة بتحةديةد الأفعةال  

 

 وما 283 م،  1985 لبنان، بيروت  نوفل،  مؤسةةةةةةةةةةةسةةةةةةةةةةةة
أةةةةةةوقي أبو خطوة: أةةةةةةرح الأحكام العامة  د . د. أحمبعدها

م، 2007لقانون العقوبات، دار النهضةةةةة العربية، القاهرة، 
  6 . 

النظةةام القةةانوني للعقوبةةات  :  د. محمةةد سةةةةةةةةةةةةةةعيةةد فوده  (11) 

المقنن   ا من  تفويضةةةةةةةةةةةةةةةةةةً مةةةةا هو إلا    –المحظورة 
ن تقتضةةةةةةةةةةةةةةيةةةه طبيعةةةة المخةةةالفةةةات؛ لأ  –البرلمةةةان  

المخالفات ك يرة لا تحصر وكل جهة إدارية لديها  
بحكم اللزوم قرارات وأنظمة تسةةةةةةةةةير عليها وتحديد  

تلةةةك الانظمةةةة يعود لجهةةةة الإدارة؛ أمر مخةةةالفةةةة  
نها المعنية والبرلمان لا يسةةةةةةةةةتطيع حصةةةةةةةةةر كل  لأ

تلك الأفعال المخالفة وتقنينها بقانون صةةةادر عنه 
وإن قلنةةا بةةذلةةك فهنةةا سةةةةةةةةةةةةةةيكون مكمن الخلةةل في  

 ، حصةةةول التضةةةخم التشةةةريعي وغيرها من الم الب
وصةةةةةةةةةةةةةةعوبةة التقنين وإجراءات المطولةة محةال إن 

للعاية وبحاجة   المخالفات سةةةةةةةةةةةريعة التطور ومرنة
ا    إلى التعيير أول بةةةأول بمعرفةةةة جهةةةة الإدارة تبعةةةً

مع واقع الحال، وهذا سةةةةبب تقنين قانون   وتناسةةةةبًا
العةةامةةة للمخةةالفةةات وتخويةةل جهةةة الإدارة    حكةةامالأ

ا للضةةةةةةةةةةةةةةوابط التي حةددهةا   تحةديةد المخةالفةات ووفقةً
  .(11)القانون نفسه

  في  المخالفات  أةةةةةةةةةةرعية  مبدأ  مفهوم يتم لهذا و 
  التشةةريع كان  إذا إلا  جريمة الترك  أو  الفعل  يُعد  لا أنه

 لأن   وذلك، به  أمر  أو  الفعةل  هذا عن  نهى  قد  الجزائي
  تشةةةةةةةةةكل  التي  الأفعال  تحديد مسةةةةةةةةةؤولية  يتحمل المقنن
  بةةةاسةةةةةةةةةةةةةةم   معةةةاقبتهةةةا  ويجةةةب  العةةةام  النظةةةام  على  خطرًا

 .(12)المجتمع

 .204، مرجع سابق،   ةالإداري
القةةةةةانوني    (12)  النظةةةةةام  غوبر:  محمةةةةةد  أحمةةةةةد  محمةةةةةد  د. 

العةةةةامةةةةة في القةةةةانون اليمني، بحةةةةث  للمخةةةةالفةةةةات الإداريةةةةة 
منشةةةةةةةةةةةةةور في مجلة الشةةةةةةةةةةةةةريعة والقانون، جامعة الإمارات 

(، السةةةةةةنة التاسةةةةةةعة والعشةةةةةةرين،  61العربية المتحدة، العدد)
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  العصةةةةةةةةةةةةةةور  في  معروفةةة  تكن  لم  القةةاعةةدة  هةةذهو 
 على   يعةةاقةةب  أن  القضةةةةةةةةةةةةةةةاء  بةة مكةةان  كةةان  ؛ إذالقةةديمةةة

  مةةا  القضةةةةةةةةةةةةةةةاة  ويطبق  القةةانون،  عليهةةا  ين   لم  أفعةةال
ا  عقوبةات  من  منةاسةةةةةةةةةةةةةةبةًا  يرونةه   الأوامر  أو   للعرف  وفقةً

  أصةةبح   فقد  المعاصةةرة،  التشةةريعات  في أما.  السةةائدة
 على   إلا  العقةاب  يجوز  لا  أنةه  بمعنى  قةانونيةة  العقوبةات
  يجوز  ولا  تجريمهةةا،  على  القةةانون   ين   التي  الأفعةةال
  أخةةذت  وقةةد  ،عليهةةا  منصةةةةةةةةةةةةةةو   غير  عقوبةةة  تطبيق
 المبدأ  بهذا  البلدان  مختلف  في  التشريعات من  العديد

  تُعرِّفهةا  أن  يجةب الإداريةة  المخةالفةات  فة ن وعليةه،
  بحيث واضةةةةح، بشةةةةكل اللوائح  أو  القانونية النصةةةةو 

. لةةةةةه  المقررة  والعقوبةةةةةة  الإجرامي  الفعةةةةةل  تحةةةةةديةةةةةد  يتم
 

 .  348،  347م،   2015يناير 
  انتقادات،  لعدة والعقوبات  الجرائم أةرعية  مبدأ  تعرض  (13) 

 المنةةةافيةةةة  الأفعةةةال  بعض  إفلات  إلى  يؤدي  قةةةد   أنةةةه  منهةةةا
 المقنن  إن ؛ إذ التجريم لدائرة  الخضوع من  وغيرها  للأخلاق

 أوجةةه  كةةل  يحةةدد   أن  الأحوال  من  حةةال  بةةأي  يسةةةةةةةةةةةةةةتطيع  لا
 تظهر  قةةةةد   التي  تلةةةةك  أو  المجتمع  في  الموجودة  الانحراف

  ،الحياة   ظروف  في  المستمرة  للتطورات  نتيجة  المستقبل  في
  الأفراد يسةةةةةةةتعلها  قانونية  ثعرات وجود  في  يتسةةةةةةةبب قد   وهذا
  ،العقاب  من الإفلات  من  يمكنهم مما  السةةةةةةةةي ة، النوايا ذوو

 تطبيق في  للقةاضةةةةةةةةةةةةةةي  المجةال  إفسةةةةةةةةةةةةةةاح  أهميةة تبةدو  ولهةذا
 من  أحةةةةةد   يفلةةةةة   لا  حتى  الحةةةةةالات،  بعض  في  القيةةةةةا 
 أمنةه  على  والحفةا   المجتمع  حمةايةة  بهةدف  وذلةك  العقةاب،

  الجرائم  أةةةةةةةرعية  لمبدأ  الحرفي التطبيق أن  كما .واسةةةةةةةتقراره
 يتنافى وظروفه  الجاني  أةةةةةةةخصةةةةةةةية مراعاة  دون  والعقوبات

  ظروف الاعتبار في يأخذ   الذي  العقاب،  تفريد   ضةرورة مع
 الانتقادات هذه ف ن  ذلك،  ومع.  أةةخصةةيته  وطبيعة  الجاني

 لحماية  ضةامنًا يظل الذي  الشةرعية،  مبدأ  تيمة من تقلل لا
 اتجهة   الانتقةادات،  هةذه  ولتجنةب  .وحقوقهم  الأفراد   حريةات

 عن   التفسةةةةةةير  حظر  هي  المبدأ  لهذا الطبيعية  والنتيجة
 يجةةةب   ؛ إذوالعقةةةاب  التجريم  مجةةةال  في  القيةةةا   طريق

  توسةةةةةةةةةةةيع دون   هي  كما القانونية  بالنصةةةةةةةةةةةو   الالتزام
  فرض  عنةةةد  نفسةةةةةةةةةةةةةةهةةةا  المبةةةادح  هةةةذه  وتطبق  ،نطةةةاقهةةةا

 هةةذه   أسةةةةةةةةةةةةةةةا   يكون   أن  يجةةب  ؛ إذالإداريةةة  العقوبةةات
 .قانون   إلى  مستندًا  أو   قانونيًا العقوبات

 على   يقتصةةةةةةةةةةر لا  الشةةةةةةةةةةرعية  مبدأ  ف ن ثمَّ، ومن
ا   يشةةةةمل  بل  فحسةةةةب،  الجنائية والعقوبات  الجرائم   أيضةةةةً

 الزاوية   حجر  يظل  الشةةرعية  مبدأ، ف الإدارية  المخالفات
  لهةةا،  المقررة  والعقوبةةات  المجرمةةة  الأفعةةال  تحةةديةةد  في

 .(13)المخالفات مأ  الجنائية  الجرائم  في سواء

  تقديرية   سةةةةةلطات  القضةةةةةاة  منح  إلى التشةةةةةريعات  من  العديد 
  الةجةةةةةةةاني  ظةروف  ومةراعةةةةةةةاة  الةعةقةةةةةةةاب  تةفةريةةةةةةةد   مةن  تةمةكةنةهةم

  يعمل  أن  عام  بشةةةةكل المقنن  على يجب كما.  وأةةةةخصةةةةيته
  الحيةةاة  تطورات  مع  يتوافق  بمةةا  تشةةةةةةةةةةةةةةريعةةاتةةه  تطوير  على

وقةةد حةةدت الالتزامةةات الملقةةاة على   .المسةةةةةةةةةةةةةةتمرة  وتعيراتهةةا
والأفراد من وطأة هذه الانتقادات فالمقنن   والقاضةةي المقنن

  الإجرام الفعل  لعناصةةةةةةةةةر والكافي الواضةةةةةةةةةح  ملتزم بالتحديد 
 تسةمح لا بحيث غامضةة، وغير  واضةحة  ةبنصةو  قانوني

  قوانين  سن  عدمو  .واسع بشكل تفسيرها في  القاضي بتحكم
  أفعةةةةال  على  الجةةةةديةةةةدة  القوانين  تطبيق  يجوز  لاف  رجعيةةةةة
 وطأة  أخف  القوانين  هذه  كان   إذا إلا  الماضي،  في  وقع 

 وأن يكون الجزاء محددًا تحديدً دتيقًا  السةةةةةةةةابقة  القوانين من
 التي  بةةةةةالعقوبةةةةةات  مسةةةةةةةةةةةةةةبق  علم  على  الأفراد   يكون   حتى

، وكذلك العلم  ما  لجرم  ارتكابهم  حالة في عليهم سةةةةةةةةةتُفرض
 نيضةةةةم بما  الدعاوى  نظر في اتباعها  الواجب  الإجراءاتب

 مع  وحقوقهم،  حريةةاتهم  لحمةةايةةة  كةةافيةةة  ضةةةةةةةةةةةةةةمةةانةةات  للأفراد 
  . عقوبة أي تطبيق  قبل عادلة لمحاكمة  خضةةوعهم  ضةةرورة

 الن  عن البحثو  الشةةةةرعية  بمبدأ الالتزاموعلى القاضةةةةي  
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ا  ونظراا   لأهمية مبدأ الشةةةةةةةةةةرعية ف نه يمتد أيضةةةةةةةةةةً
على المخةةةالفةةةات الجزائيةةةة، فلا بةةةد أن ين  القةةةانون 
على المخةةةةالفةةةةة والجزاء المقرر للفعةةةةل، فليس للجهةةةةة 

 . (14)الإدارية أن تقرر جزاء لم ين  عليه القانون 

( 41)  رقم  الجمهوري   لقرارفي ا  وبةةةالتةةةأمةةةل  هةةةذا
 لقةةانون   التنفيةةذيةةة  اللائحةةة  بشةةةةةةةةةةةةةةةةأن  م2010  لسةةةةةةةةةةةةةةنةةة

  نجةد أنهةا  م1994  لسةةةةةةةةةةةةةةنةة  17  رقم  اليمني  المخةالفةات
 مخةالفةة   لا" أنه  على اللائحةة من( 3) المةادة  نصةةةةةةةةةةةةةة 

 ".بقانون  إلا عقوبة  ولا عليه  بناء أو  بقانون   إلا

 المخةالفةات   أةةةةةةةةةةةةةةرعيةة  مبةدأ  حةدد  قةد  الن   فهةذا
  قةانوني   ن   وجود  من  بةد  لا  أنةه  يعنى  ممةا  الجزاءات

 

  وتكييفها  أمامه  المعروضةةةةةةة  الواقعة  على  المنطبق  القانوني
 المنصةو   بالعقوبات  الالتزامو   للقانون  وفقًا صةحيح بشةكل
 وطريقة  تكميلية، أو  أصةلية كان   سةواء القانون، في عليها

  مبةةدأ   يظةةل  وبةةذلةةك،  .المقررة  الحةةدود   تجةةاوز  دون   تنفيةةذهةةا،
 العدالة تحقيق في  أسةةةاسةةةيًا  ركنًا  والعقوبات الجرائم  أةةةرعية
 التشةةةةةةةةةريعية التطورات مراعاة مع  الفردية،  الحريات وحماية

د. أمين    .وعةةةدالتةةةه  فعةةةاليتةةةه  من  تعزز  التي  والقضةةةةةةةةةةةةةةةةائيةةةة
،  الإداري مصطفى محمد: النظرية العامة لقانون العقوبات  
. د.  107ظةاهرة الحةد من العقةاب، مرجع سةةةةةةةةةةةةةةابق،  ،  

أحمةةد عوض بلال: مبةةادح قةةانون العقوبةةات المصةةةةةةةةةةةةةةري، 
م،   2006القسةةةم العام، دار النهضةةةة العربية، القاهرة،  

8. 
وهذا ما استقر عليه مجلس الدولة الفرنسي في العديد    (14) 

ه حيث قضى بأنه " إذا كان الن  الذي يسمح  أحكاممن 
للإدارة بمنح الترخي  يسةةةةةةةةةةمح لها بالضةةةةةةةةةةرورة بسةةةةةةةةةةحب 

ف نه سةةةةةةةةةةحبها لوقوع أخطاء  ،  الترخي  عند فقد الشةةةةةةةةةةروا
يتطلب وجود ن  صةةةةةةةةريح، بذلك لأنه عندئذ جزاء توقعه  
الإدارة. كما أكد المجلس الدسةةتوري الفرنسةةي على ضةةرورة  

  نوع  تحةةةةةةةدد  التي  الأفعةةةةةةةال  تلةةةةةةةك  يحةةةةةةةدد  يلائح  أو 
  قةانوني   ن   آخر  جةانةب  ومن  جةانةب،  من  المخةالفةات

  مةا  وهةذا  المخةالفةات،  تلةك  على  المقررة  العقوبةات  يحةدد
  القرار من( 4)  المةادة -  سةةةةةةةةةةةةةةبق  عمةا  فضةةةةةةةةةةةةةةلًا  أكةدتةه

  تحةةةةةدد   بةةةةةأن  م2010  لسةةةةةةةةةةةةةةنةةةةةة(  41)  رقم  الجمهوري 
 والعقوبات   المختصة  الحكومية  الجهات  من  المخالفات

  حةةةةةددهةةةةةا   التي  المخةةةةةالفةةةةةات  مرتكبي  على  توقع  التي
  أخةةةذ  بعةةةد  المخت   الوزير  عرض  على  بنةةةاءً   القةةةانون 

. الوزراء  مجلس من  بقرار  وتصةةةةةةةةةةةةةدر  العدل وزارة  رأي
 عن  فضلًا  محددة المخالفات  تكون   أن  من  إذن بد فلا

 .(15)اللبس  ي ير لا  ادتيقً   اتحديدً  العقوبات،

الشةةةةةةةةةةةةةةرعيةةةةة ليس فقط في مجةةةةال العقوبةةةةات   احترام مبةةةةدأ 
الجنائية بل على كل العقوبات التي تتسةةةةةةم بالخصةةةةةةيصةةةةةةة  

د.  .العقابية ولو أعلن  بواسةةةةةةطة سةةةةةةلطة ليسةةةةةة  قضةةةةةةائية
،  ةالإداريةة النظةةام القةةانوني للعقوبةات  :  محمةةد سةةةةةةةةةةةةةةعيةةد فوده

د. أمين مصةةةةةةةةةةةةةةطفى    .205،  204مرجع سةةةةةةةةةةةةةةةابق،    
، مرجع الإداري محمةةد: النظريةةة العةةامةةة لقةةانون العقوبةةات  

محمد غنام: القانون الإداري   مد. غنا.  107سةةةةةةةةابق،    
الجنائي، دار النهضةةةةة العربية، القاهرة، بدون سةةةةنة نشةةةةر، 

  63 
  القانوني للمشةةرع الأصةةيل  الاختصةةا وهذا ما يؤكد    (15) 

 هةذا والقضةةةةةةةةةةةةةةةاء الفقةه  أكةد وقةد  ،  الإداري   الجزاء  تحةديةد   في
 الدسةةتوري   المجلس  أأةةار  ؛ إذ هأحكام من  العديد   في  المبدأ

  الجزاءات، من  غيره م ل الإداري، الجزاء أن  إلى الفرنسةةي
 هذه  فالمبادح.  والقانونية الدسةةةةةةةتورية  للضةةةةةةةمانات  يخضةةةةةةةع
 جهةة  إلى  المقنن  بةه  يُعهةد   ردعي  جزاء  كةل  على  تسةةةةةةةةةةةةةةري 

 له يخول للمشةةرع الاسةةت  اري   الاختصةةا ف.  قضةةائية غير
  بالضةةمانات المتعلقة القواعد  وضةةع في  المطلقة  الصةةلاحية
. العامة حرياتهم ممارسةةةةة  للمواطنين تكفل التي  الأسةةةةاسةةةةية
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التي   القوانين  لموقف  أن نتطرق  وهنةةةةةا لابةةةةةد من 
  - المخةةالفةةات    – أخةةذت بنظةةام قةةانون العقوبةةات الإداري  

 

  الحريةةات،  هةةذه  على  اعتةةداءً   يم ةةل  الإداري   الجزاء  أن  وبمةةا
  الضةمانات من  يُعتبران تطبيقه نطاق  وتحديد  صةياغته ف ن

 دخوله يسةةتوجب مما العامة،  الحريات لممارسةةة  الأسةةاسةةية
  الاتجاه  هذاو  .للمشةةةةةةرع الأصةةةةةةيل  الاختصةةةةةةا   نطاق في

  سةلطة على تؤثر  نتائذ  عدة عليه يترتب والفقهي  القضةائي
 من واضةةةةةةةح بشةةةةةةةكل يضةةةةةةةيق مما  الشةةةةةةةأن، هذا في  الإدارة

  لم  جزاء  تطبيق  للإدارة  يجوز  لا  نةةةةاحيةةةةة،  فمن  ،رحةةةةابهةةةةا
  مقرر  غير  جزاء  اتخاذ   لها  يحق  لا  كما  ،المقنن  به  يرخ 

 يرخ   لم  جزاء  تطبيق  للإدارة  يجوز  لاومن ثم،   .اقةةانونةةً 
  لم المقنن أن  الأول،:  فرضةةةةةةةةةةةةين  بين نفرق وهنا  المقنن به

  ولكن  أةةةةةةةةةةةةةةرعه المقنن أن  :وال اني ،امطلقً   بالجزاء يرخ 
 كلا  في.  م لًا   كةالقضةةةةةةةةةةةةةةاء  الإدارة،  غير جهةة إلى  بةه  عهةد 

 اعتُبر  وإلا الجزاء،  اتخةاذ   الإدارة على يُحظر  الفرضةةةةةةةةةةةةةةين،
 الأولى  الحةةالةةة  في  إذ   العصةةةةةةةةةةةةةةةب؛  أعمةةال  من  عملًا   ذلةةك

  الحالة وفي  تصةةةةةةةةةةةةةرفها،  يقر ن   دون  الإدارة  تتصةةةةةةةةةةةةةرف
 أن  يجةب  لةذا،.  القضةةةةةةةةةةةةةةةاء  بةه  يخت   بعمةل  تقوم  ال ةانيةة،

 في عيب وأي ،امشةةةةةةةةةةةروعً   بالجزاء الصةةةةةةةةةةةادر  القرار  يكون 
 أعمةةةةال  من  عملًا   يعةةةةد   اجبرً   تنفيةةةةذه  يجعةةةةل  مشةةةةةةةةةةةةةةروعيتةةةةه

  بعدم  الإداري   القضةةةةةةةةةةةاء  محكمة  قضةةةةةةةةةةة   وقد  .العصةةةةةةةةةةةب
  اوفقةً   ه؛ لأنة وطنيةة  جريةدة  ترخي  إلعةاء  قرار  مشةةةةةةةةةةةةةةروعيةة

 من  حال  بأي  يجوز لا الدسةةتور،  من 208و 48  للمادتين
  الظروف  في  حتى  الصةةةةةةةةةةةةةةحف،  تراخي   إلعةةةةاء  الأحوال

  قض   كما.  الحرب زمن  أو  الطوارح   حالة  م ل الاست نائية
 لعدم الأسةةةةةةةةةةةةةواق  لأحد  الإداري  الإغلاق  مشةةةةةةةةةةةةةروعية  بعدم

  جزاءً   يرتةةةةب  لم  القةةةةانون   ؛ لأنترخي   على  الحصةةةةةةةةةةةةةةول
ومن  .الرخصةةةة على  الحصةةةول قبل السةةةوق   لإدارة  اخاصةةةً 

  المقرر  غير  إجراء  اتخةةةاذ   للإدارة  يجوز  لانةةةاحيةةةة أخرى ف
  جزاء  بةاتخةاذ   للإدارة  صةةةةةةةةةةةةةةرح  المقنن  أن  يُفترض  إذ   اقةانونةً 
  آخر، جزاءً   تتخةذ   الإدارة  لكن  بعينهةا،  واقعةة  لمواجهةة  معين
 السةةةلوك هذا أن أةةةك  لا. فاعلية أك ر  الجزاء  هذا أن بزعم
المقنن.   عمةل  في  ادسةةةةةةةةةةةةةةتوريةً  امحظورً   وتةدخلًا  اافت ةاتةً   يم ةل
  يجوز  فلا  ه،أحكام  من  العديد  في  القضةةةةةةةةةةةةةاء أكده ما  اوهذ 

نتحةدث  ، ومن ثم  ( 16) كةالقةانون الألمةاني والقةانون الإيطةالي 
عن موقف القوانين التي لم تأخذ صةةةةةةةةةراحة بنظام الجرائم  

 بعض  الن ،  حةةةدده  الةةةذي  ذلةةةك  غير  جزاء  اتخةةةاذ   للإدارة
  تأديبية  كان   سةةةةةةةةةةةواء  الإدارية،  المخالفة  طبيعة عن النظر

 العليا  الإدارية المحكمة  قضةةةةةةةة   وقد .  تعاقدية أو  إدارية أو
 أرض على  مقامة  مباني  ب زالة  إداري  قرار مشةةةروعية  بعدم

 الإزالة  حقها  من  ليسةةةةة   الإدارة أن على اتأسةةةةةيسةةةةةً  زراعية،
 كما فقط،  المخالفة  أسةةةةةةباب وقف  عليها  يجب  وإنما ،اقانونً 
 156 المادة في  1966 لسةنة 53 رقم  الزراعة  قانون  ن 
 يكون  أن على ،اإداريً  المخالفة  أسةةةةةةةةةةةةةباب وقف  جواز على

  .المخالف   نفقة على بالإزالة  بالحكم المخت  هو  القضةةةاء
  الإدارية،  للعقوبات  القانوني  النظام:  فودة سةةةةةةةةةةةةعد   محمد د.  

 -218   سةةةابق،  ع، مرجمقارنة قضةةةائية فقهية  دراسةةةة
222.  

فرضةةةةةةةةةةةةةة  علينةا هةذه الةدراسةةةةةةةةةةةةةةة التحةدث عن موقف   (16) 
القانونين الالماني والايطالي باعتبارهما الدول الاسةةةةةةاسةةةةةةية 
التي اخذت بقانون العقوبات الإداري. وتجدر الإأةةةةارة إلى  

 قةانون   بنظةام أخةذت  التي  الةدول  لبعض  أخرى   نمةاذ وجود  
ولن نتطرق إليهةةةا وسةةةةةةةةةةةةةةنكتفي بةةةالةةةدول   الإداري   العقوبةةةات

الرائةةدة في هةةذا المجةةال ألا وهي ألمةةانيةةا وإيطةةاليةةا. والةةدول  
العقوبةةةةات الإداري وهي: قةةةةانون  . 1  التي اخةةةةذت بنظةةةةام 

 بلجيكا في قانون  صةةةةةةةةةةةةةدر  ،2004  يونيو 17 في: بلجيكا
  أبريل  1 في التنفيذ  حيز ودخل  الإدارية،  العقوبات بشةةةةةةةةةأن
 قةةةانون   من  العةةةاأةةةةةةةةةةةةةةر  البةةةاب  ألعى  القةةةانون   هةةةذا.  2005

 والإزعةةا   بةةالتخريةةب  المتعلقةةة  الجنح  وأخضةةةةةةةةةةةةةةع  العقوبةةات
 -  :م ةةةةل  الإداريةةةةة،  للعقوبةةةةات  العةةةةامةةةةة  بةةةةالملكيةةةةة  والعبةةةةث
 الضةةةةةةةةةةةةةةرب  -  الليلي  الإزعةا   -  للملكيةة  العمةدي  التخريةب
 العرامات  تصةةةةل  .البسةةةةيطة  السةةةةرقات -  المتعمدة  والجروح
 تشةةةةةةةةةةةةةةمةةل  أن  ويمكن  يورو،  247  إلى  بلجيكةةا  في  الإداريةةة

 الإداري   الإغلاق  أو  الرخصةةةةةةةةةةةةةةةة  تعليق  أو  وقف  العقوبةات
 في الرائدة  الدول من النمسةةةةةةةةا: تُعد  النمسةةةةةةةةا. 2.  للشةةةةةةةةركة

  العقوبات  تاريخ  يعود   حيث.  الإداري   العقوبات  قانون   مجال
. عشر  التاسع  القرن  في صدرت  قديمة  قوانين  إلى  الإدارية

 إداري، عقوبات قانون  أول صةةةةةةةدر  ،1925  يوليو 21 في
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وهو مةا    ، ( 17) الإداريةة، كةالقةانون المصةةةةةةةةةةةةةري والفرنسةةةةةةةةةةةةةي 
 . سنتحدث عنه تباعًا في المبحث ال اني 
 

  القةانون   هذا تحةديث تم. الأخرى  للةدول  نموذجًا  يُعتبر  الذي
  الحةةالي  والقةةانون   1950  قةةانون   ذلةةك  في  بمةةا  مرات،  عةةدة

 الدول  من سةويسةرا  تعد : سةويسةرا. 3  .1974  عام  الصةادر
 64  مادته في أكد  دسةةةةتورها  أن ؛ إذ المجال  هذا  في  الرائدة
 تفرضةةةةةةةةةةةةةةهةا  التي  الإداريةة  العقوبةات  أةةةةةةةةةةةةةةرعيةة  على  مكرر

 مةار   في  الجنةائي  الإداري   القةانون   صةةةةةةةةةةةةةةدر. المقةاطعةات
.  الجنةائيةة  والعقوبةات  الإداريةة  العقوبةات  بين  وميز  ،1974

؛  والإدارية  الفيدرالية القوانين  بين بالتداخل سةةةةةةويسةةةةةةرا  تتميز
  نظةةام  امتةةد :  البرتعةةال.  4.  الإجراءات  تتةةداخةةل  أن  يمكن  إذ 

. الألمةةاني  بةةالنظةةام  امتةةأثرً   البرتعةةال  إلى  الإداريةةة  العقوبةةات
 في  الصةةةةادر القانون   منذ   تشةةةةريعية تطورات  البلاد  أةةةةهدت

 قةةةةانون   اعتمةةةةاد   تم  ،1983  عةةةةام  في.  1979  يوليو  24
  تميز   ؛ إذ والعقوبةةات  المخةةالفةةات  من  أنواع  ثلاثةةة  بين  يميز

  والمخةةةالفةةةات  الجنةةةائيةةةة  المخةةةالفةةةات  بين  البرتعةةةالي  النظةةةام
  بالنظام  اأيضةةةةةةةةةةةةةً  إسةةةةةةةةةةةةةبانيا تأثرت: إسةةةةةةةةةةةةةبانيا. 5  .الإدارية
 27 في  الصةةةةةةةةةادر الإسةةةةةةةةةباني الدسةةةةةةةةةتور  أكد  ؛ إذ الألماني
  تتضةةةمن .  الإدارية العقوبات  أةةةرعية  على  1987  ديسةةةمبر
  المنشةةةةة ت وإغلاق العرامات إسةةةةةبانيا  في  الإدارية  العقوبات
 الدسةةةةةةةةةةتورية  المحكمة تصةةةةةةةةةةدت  وقد . التراخي   وسةةةةةةةةةةحب
 مشةةةةيرة  والإدارية، الجنائية  العقوبات  بين  للتمييز الإسةةةةبانية

 للمجتمع،  الأسةةاسةةية القيم  تحمي الجنائية العقوبات أن  إلى
. 6.  ال ةةةةانويةةةةة  القيم  على  الإداريةةةةة  العقوبةةةةات  تركز  بينمةةةةا

 العقوبةات  نظةام يقتصةةةةةةةةةةةةةةر  لا: فالأمريكيةة المتحةدة الولايةات
  الولايةةةات  إلى  يمتةةةد   بةةةل  الأوروبيةةةة،  الةةةدول  على  الإداريةةةة
  سةةةةةةةةةةةةةةلطةات  الأمريكيةةة  الإدارة  تمتلةةك  حيةةث.  وكنةةدا  المتحةةدة

 الوكةةةةالات  عبر  الإداريةةةةة  العقوبةةةةات  فرض  في  واسةةةةةةةةةةةةةةعةةةةة
  الولايةات  في  العليةا  المحكمةة  أقرت.  المسةةةةةةةةةةةةةةتقلةة  الحكوميةة

  العقوبةات  إصةةةةةةةةةةةةةةةدار  بشةةةةةةةةةةةةةةرعيةة  1911  عةام  منةذ   المتحةدة
  عام في الفيدرالية  الإدارية المرافعة  قانون   وأُسةةةةس  الإدارية،
؛  الإدارية   بالعقوبات  الخةاصةةةةةةةةةةةةةةة الدعوى   نظم ممةا  ،1946

  قةةد  الإداريةةة  العقوبةةات  نظةةام  أن  كيف  النمةةاذ   هةةذه  تظهرف

 من  العديد  في القانونية الأنظمة  من  أسةةةاسةةةيًا جزءًا أصةةةبح
  الإداريةةةة   العةةةدالةةةة  تحقيق  نحو  التوجةةةه  يعكس  ممةةةا  الةةةدول،

  سةةةةةةةةةةةةةةعةةد  محمةةد د.    رأنظ  الجنةةائيةةة.  الأعبةةاء  من  والتخفيف
 فقهيةة  دراسةةةةةةةةةةةةةةةة  الإداريةة،  للعقوبةات  القةانوني  النظةام:  فودة

. وكذلك من 56-  52  سةةابق،   ع، مرجمقارنة قضةةائية
  339 -345. 

  منذ) وألمانيا  إيطاليا  م ل الدول،  من  العديد  اسةةتبعدت  (17) 
  عةةةةةام  منةةةةةذ )  والبرتعةةةةةال  والبرازيةةةةةل  والمجر(  1975  عةةةةةام

  الجنةةةائي  القةةةانون   تطبيق  نطةةةاق  من  المخةةةالفةةةات(  1955
  أضةاف   وقد .  الجنائي  الإداري   للقانون  وأخضةعتها  التقليدي

 الجنح  بعض  المخةةةةالفةةةةات  إلى  وألمةةةةانيةةةةا  إيطةةةةاليةةةةا  من  كةةةةل
 689  رقم القةانون   اسةةةةةةةةةةةةةةتبعةد   كمةا.  بةالعرامةة  عليهةا المعةاقةب
 الإداري   القةةةانون   تطبيق  من  إيطةةةاليةةةا  في  1981  لسةةةةةةةةةةةةةةنةةةة
 الجنح  وكةةةذلةةةك  بةةةالحبس،  عليهةةةا  المعةةةاقةةةب  الجنح  الجنةةةائي

 المقنن  واسةةةةةةةةةةةةةةت نى.  العرامةةةة  أو  بةةةالحبس  عليهةةةا  المعةةةاقةةةب
  لم  التي  بةةالعرامةةة،  عليهةةا  المعةةاقةةب  الجنح  بعض  الإيطةةالي

 وأبقى  الجنةةائي،  الإداري   القةةانون   تطبيق  نطةةاق  في  يةةُدخلهةةا
 الحوامةل إسةةةةةةةةةةةةةةقةاا  م ةل  الجنةائيةة،  الجرائم  ضةةةةةةةةةةةةةةمن  عليهةا

 العمراني  والتخطيط  التلوث  وجرائم  الصةةةةةةةةةةةةةةحيةةةةةةة  والجرائم
  الجرائم  هذه  اعتبر  المقنن  أن  إلى يعود   وهذا.  العمل  وجرائم

ا  المةةذكور  الإيطةةالي  القةةانون   أفرد   كمةةا  خطورة  ذات  نظةةامةةً
ا   الجنائي الإداري  القانون  ضةةةمن  الضةةةريبية بالجرائم  خاصةةةً

 هةذا  الاعتبةارات  هةذه  جعلة   وقةد .  تةاريخيةة  لاعتبةارات  نظرًا
 ؛بالصةةةةةلح يتعلق فيما  خا  بنظام  ينفرد   الجرائم  من النوع

 الإداري  القانون   أفكار تبلور  قبل  الصةةةةةةةةةةةةةلح  نظام ظهر فقد 
ا  النظةام  هةذا  يزال  ولا  الجنةائي،   للجرائم  بةالنسةةةةةةةةةةةةةةبةة  سةةةةةةةةةةةةةةةاريةً

 يناير 7  قانون  عليها يسةةةةةةةةةةةةةةري  ؛ إذ والجمركية  الضةةةةةةةةةةةةةةريبية
 التي للتشةةةةةةةةةةريعات العامة السةةةةةةةةةةمة ف ن  هذا،  وعلى  1929

 تقسيمًا  تتبنى  أنها  هي  الجنائي  الإداري   القانون   بنظام  تأخذ 
ا  ؛ إذ وألمةةةانيةةةا  إيطةةةاليةةةا  في  الحةةةال  هو  وهةةةذا.  للجرائم  ثنةةةائيةةةً

 بةة  الإداريةةةةةةةة  الةجةرائةم  يةعةرف  الألةمةةةةةةةانةي  الةمةقةنةن  أصةةةةةةةةةةةةةةبةح
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Ordnungswidrigkeiten   من  المخالفات  اسةةةةةةةتبعاد   بعد 
 في  العقوبةةات  قةةانون   تبنى  كةةذلةةك  ،العقوبةةات  قةةانون   نطةةاق

 الجرائم،  لتقسةةةةةيم  ثنائيًا  نظامًا  1974 في  الصةةةةةادر النمسةةةةةا
 المقنن  فعل وبالم ل،. الإدارية  الجرائم  وجود   إلى  بالإضافة

 من  المخالفات المجري  المقنن  اسةةةةةةةتبعد  كما.  السةةةةةةةويسةةةةةةةري 
  مخةةةالفةةةات  واعتبرهةةةا  1955  عةةةام  الجنةةةائي  القةةةانون   نطةةةاق
 ف ن  الجنائي، الإداري   القانون   موضوعات  حيث من  إدارية
 الضةةريبية الجرائم هي عليها طبق التي  الموضةةوعات أولى

  الأمن   جرائم إليها تُضةةاف.  المرور  جرائم  تلتها  والجمركية،
  الصةةةةةةةةةةحة وجرائم الخطيرة غير التلوث وجرائم  الصةةةةةةةةةةناعي

 وجرائم المشةةةةةةةةةةةةروعة غير المنافسةةةةةةةةةةةةة وجرائم الخطيرة غير
 تقع  التي  الجرائم  وكةةةةةةذلةةةةةةك  العةةةةةةامةةةةةةة،  والحرائق  التةةةةةةأمين

  وقةد.  البنةاء  قةانون   أحكةامو   العمةل  قةانون   حكةاملأ  بةالمخةالفةة
  أةةةةخصةةةةية  انتحال:  ةتيالآ الجرائم  الألماني القانون   أخضةةةةع
  الضةةةةوضةةةةاء، اللوائح،  مخالفة  على العام التحريض العير،
كر،  الفسةق،  إلى  الدعوة  الخطيرة،  الحيوانات  رقابة عدم السةُ

 من الرغم وعلى حق  وجه  بدون  الدولة  أةةةعارات واسةةةتعمال
ا  يعرف  لا  الفرنسةةةةةةةةةةةةةةي  القةةانون   أن  للقةةانون   متكةةاملًا   نظةةامةةً

ا  يتضةةةةةمن أنه إلا الجنائي، الإداري    تتيح   متفرقة نصةةةةةوصةةةةةً
  إلى القضةةةةةةةةةةةةةية  إحالة من  بدلاً  مالية غرامات فرض  للإدارة

 الجزافيةةةةةة  العرامةةةةةات  نظةةةةةام  م ةةةةةل  الجنةةةةةائيةةةةةة،  المحةةةةةاكمةةةةةة
Amendes Forfaitaires إذ   بةةةةةةدفع   المخةةةةةةالف  يلتزم  ؛ 

  العرامةة   طةابع  أةةةةةةةةةةةةةةراء  أو  المرور،  جرائم  في  فوريةة  غرامةة
Ticket-amende  مهلة  خلال  المرور  إدارة  إلى  وإرساله 

ا  15  على  تزيةةةد   لا   إخطةةار  أو  المخةةةالفةةةة،  تحرير  من  يومةةةً
 529  مةةةادة)  غيبتةةةه  في  المخةةةالفةةةة  تحرير  تم  إذا  المخةةةالف
 فرض  في  الإدارة  سةةةةةةةةةةةةةةلطةة  إحلال  أن  ويُلاحظ  (.إجراءات
 بةدأ المرور  جرائم مجةال  في  القضةةةةةةةةةةةةةةاء  من  بةدلاً   الجزاءات

 جرائم  جعل  مما المعاصةةةةةرة، التشةةةةةريعات غالبية في  يتسةةةةةع
  الضةةةةةةةةةةةةةةريبيةةة   الجرائم  بعةةد   ال ةةانيةةة  المرتبةةة  تشةةةةةةةةةةةةةةكةةل  المرور

  ،الجنائي   الإداري   القانون   تطبيق  نطاق ضةةةةةةةةمن  والجمركية
  الجزاءات  فرض  في  ،م لًا   الإيطةةةةالي،  القةةةةانون   بةةةةدأ  وقةةةةد 

 ثم  ،1967  عةام  منةذ   الجنةائيةة  الجزاءات  من  بةدلاً   الإداريةة
  سةةةةةةةةةلطة بدأت كما  .21981  قانون   ضةةةةةةةةةمن  تنظيمها أعاد 

 الضةةرائب، غير  أخرى   مجالات  إلى  تمتد  فرنسةةا في  الإدارة
 جرائم  ومجةةةال  التةةةأخير  وغرامةةةات  الإداريةةةة  العرامةةةات  م ةةةل

  والنقةةةل  العةةةامةةةة  الحةةةدائق  جرائم  أةةةةةةةةةةةةةةملةةة   بحيةةةث  المرور،
 م ةةةل  العةةةام  القةةةانون   جرائم  أن  من  الرغم  وعلى،  والتةةةأمين

 ضةمن التشةريعات،  لعالبيّة  وفقًا  تدخل، لا والنصةب السةرقة
 بعض  فةةةةةة ن  الجنةةةةةةائي،  الإداري   القةةةةةةانون   تطبيق  نطةةةةةةاق

  الجرائم  من  تعتبرهةةا  المجري،  القةةانون   م ةةل  التشةةةةةةةةةةةةةةريعةةات،
  درجة  أو  المسةةةةةةةةةةةةةةروق   الشةةةةةةةةةةةةةةيء  تيمةة  إلى بالنظر  الإدارية
 الجريمة  محل  تيمة  كان   ف ذا.  الجريمة  عن  الناتذ  الضرر

  جريمة  تصةةةةةةبح ف نها  ضةةةةةة يلًا،  عنها الناتذ  والضةةةةةةرر قليلة
  الجرائم  بعض  إدخال  النمسةةةةةةةةا في المقنن  اختار  وقد   إدارية

 ضةةةةةةةةةةةةةةةةد   الجرائم  م ةةل  الجنةةائيةةة،  الجرائم  تطبيق  نطةةاق  في
  والسةةةةةةةلطات الدولة أمن ضةةةةةةةد  وجرائم الجسةةةةةةةمية السةةةةةةةلامة

  الإدارة  فسةةةةةةةةاد  وجرائم العدالة، سةةةةةةةةير ضةةةةةةةةد  وجرائم العامة،
 أما. المخدرات جرائم  وكذلك  السةةةةةةةةلطة، اسةةةةةةةةتعمال وسةةةةةةةةوء
 والأغةةةةذيةةةةة  التجةةةةاري   القةةةةانون   مجةةةةال  في  تقع  التي  الجرائم
  الجرائم  تنتمي  أن  اختةةار  فقةةد   والقةةذف،  الأسةةةةةةةةةةةةةةلحةةة  وحيةةازة

  الجرائم  أمةةا  ،الجنةةائي  القةةانون   إلى  فقط  منهةةا  الجسةةةةةةةةةةةةةةيمةةة
 جرائم  النمساوي،  للقانون   وفقًا  نطاقها،  في  فيدخل  الإدارية،

 تقع التي  والمخالفات  الدعارة،  وتنظيم  الصةةةيد  وجرائم  البي ة
 لاسةةةةةةةةةةةيما  المرور، جرائم وغالبية  الشةةةةةةةةةةةرطة،  بلوائح إخلالاً 

كر السةةةةةةةةرعة  اسةةةةةةةةتبعاد  يجبف:  الجزاءات  حيث  منو   والسةةةةةةةةُ
 الإداري  القانون  تطبيق نطاق من للحرية السةالبة  العقوبات
  يتعةةارض   الجزاءات  هةةذه  على  ن   أي  أن  ذلةةك  الجنةةائي،

 عادة يتضةةمن  الذي المختلفة،  التشةةريعات في الدسةةتور مع
. الفردية الحريات على  الحارسةةة هي  القضةةائية  السةةلطة أن

  الديمقراطية،  عن  بعيدة  أنظمة ذات قليلة  دول وباسةةةةةةةةةةةت ناء
 لا  بولندا، م ل  الشةةةةةةةةرتية  أوروبا  دول  وبعض تشةةةةةةةةيلي م ل

 ويُوجه.  الإدارة  توقعها التي  الجزاءات ضةمن  الحبس يدخل
ا  جزاءً   الحبس  اعتبةةةار  إلى  الانتقةةةاد    حقوق   لمخةةةالفتةةةه  إداريةةةً

 المحكمة  من  بأمر  يتم  الحبس إن ؛ إذ الإدارة في الإنسةةةةةةةان
  العرامةةةة   جعةةةل  إلى  رومةةةانيةةةا  في  المقننبةةة   ذلةةةك  حةةةذا  وقةةةد 

  غةالبيتهةا  في  وهي  الجنةائي،  الإداري  الجزاء  بم ةابةة  الإداريةة
 في  تتم ةل  أخرى  جزاءات  إلى  بةالإضةةةةةةةةةةةةةةةافةة  إداريةة،  غرامةة
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 المبحث الثاني 

مدى انطباق القواعد العامة للجريمة على  
 وموقف القوانين  المخالفات

 تقسيم:  

سةةةةةةةةةةةةةنتحدث في هذا المبحث عن موقف القوانين التي  
مبةةةةةدأ   من  الإداري  العقوبةةةةةات  قةةةةةانون  بنظةةةةةام  أخةةةةةذت 

وكذلك موقف القوانين التي   ،الشةةةةةةةةرعية في المخالفات
ن وكذلك سةةنتطرق لمدى  لم تأخذ بهذا النظام حتى الآ

انطبةاق القواعةد العةامةة للجريمةة على المخةالفةات وذلةك 
 :  تيفي مطلبين على النحو الآ

مبةةةةدأ   المقةةةةارنةةةةة من  القوانين  المطلةةةةب الأول: موقف 
 الشرعية  

المطلةب ال ةاني: مةدى انطبةاق القواعةد العةامةة للجريمةة  
   .على المخالفات

 المطلب الأول 

 موقف القوانين من مبدأ الشرعية  

 تقسيم:   

سةةةةةةبق وأن تحدثنا عن موقف القانون اليمني وفي هذا  
المطلةب سةةةةةةةةةةةةةةنتحةدث عن موقف القوانين التي أخةذت  

 

  سةةةةةةةةةةةةةةحةةب  م ةةل  والامتيةةازات،  الحقوق   بعض  من  الحرمةةان
 ترخي  وسةةةحب  القيادة رخصةةةة  وسةةةحب  المركبة رخصةةةة

 طابع ذات  تدابير ذلك إلى  ويضةةةةةةةةاف. النشةةةةةةةةاا ممارسةةةةةةةةة
  بضاعة وإتلاف  والمصادرة  والإزالة  المنشأة  قفل م ل  عيني

د. غنةةام محمةةد غنةةام: القةةانون    .مخةةالفةةة  غةةذائيةةة  مواد   أو
 .30 -27الإداري الجنائي، مرجع سابق،   

 الإداري   العقوبةةةةةات  قةةةةةانون   لنظةةةةةام  التةةةةةاريخي  التطور  (18) 
  خلفةةة   ال ةةةةانيةةةةة،  العةةةةالميةةةةة  الحرب  انتهةةةةاء  بعةةةةد ف  الألمةةةةاني

  إلى  الحاجة اسةةةةةةةةتدعى مما  كبيرة،  اقتصةةةةةةةةادية اآثارً   الحرب

بنظةام قةانون العقوبةات الإداري والقوانين التي لم تةأخةذ  
بهذا النظام وذلك من مبدأ الشةةةةةةةرعية وذلك في فرعين  

 :تيوعلى النحو الآ

 الفرع الأول 

 القوانين التي أخذت بنظام قانون العقوبات الإداري:

مبدددأ الشدددددددددرعيددة في قددانون العقوبددات الإداري  -1
يسدددمى      الذيم  1957الألماني الصدددادر في 

OWIG :  

 قةةانون   من  وال ةةال ةةة  الأولى  المةةادتةةان  أأةةةةةةةةةةةةةةةةارت
(OWIG)  ضرورة إلى م1975  يناير  2  في  الصادر  

 العقوبةةةات   قةةةانون   نطةةةاق  في  الشةةةةةةةةةةةةةةرعيةةةة  مبةةةدأ  احترام
  تعريفها عند منه،  الأولى المادة  نصةةةةةةةةة  فقد.  الإداري 
  مشةةةةةةةةةةةةةةروع   غير  عمةل  كةل  أن  على  الإداريةة،  للجريمةة

  يعةاقةب  قةانون   في  عليةه  منصةةةةةةةةةةةةةةو   فعةل  من  يتكون 
  فنصةةةةةةةةةةة   ال ال ة  المادة أما إدارية  بعرامة  ارتكابه على
؛ إداريًا  مشةةةةةةةروع  غير  لكونه  فعل عن  يعاقب" أن على

ا العقاب  كان ما  اإذ   مطبق  قانون   في عليه  منصةةةةوصةةةةً
 .(18)"الفعل وقوع  قبل

 في. السةةةةةوداء السةةةةةوق  لمواجهة الآليات من  منظومة  وجود 
  الاختصةا   الإدارة  منح الذي القانون  صةدر السةياق، هذا
 كةةةان.  الجزاء  وفرض  فيهةةةا  والتحقيق  الواقعةةةة  ضةةةةةةةةةةةةةةبط  في

 مةةةالي،  طةةةابع  ذات  إداريةةةة  غرامةةةة  في  عةةةادة  يتم ةةةل  الجزاء
  أمةةةةةام  الجزاء  هةةةةةذا  في  يطعن  أن  عليةةةةةه  للمحكوم  وكةةةةةان

  عةةةام  في:  1952  لعةةةام  OWIG  قةةةانون .  1.  القضةةةةةةةةةةةةةةةةةاء
 تضةةمن  الذي ،OWIG للةةةةةةةةةةةةةةةةة   جديد  قانون  صةةدر  ،1952
  يعد لم  القانون   هذا.  الإدارية للجرائم اوعامً  متكاملًا   اتنظيمً 

 تطبيقه أصةةةةبح بل  الاقتصةةةةادية، الانتهاكات  على امقتصةةةةرً 
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 : أي  الشةةةةةةةكلي، مفهومه بالقانون  هنا  يُقصةةةةةةةد  ولا
 به   يُقصةةد  بل التشةةريعية، السةةلطة من  حصةةريًا صةةدوره
  قةةانونيةةة  قةةاعةةدة  أي  يشةةةةةةةةةةةةةةمةةل  الةةذي  المةةادي،  مفهومةةه
  مأ التشةةةةةةةريعية السةةةةةةةلطة من  صةةةةةةةدرت سةةةةةةةواء مكتوبة،
  ليس  الإداريةة  الجرائم  تحةديةد  يمكن  ،ومن ثم.  التنفيةذيةة

  السةةةةةةةةةةةةةةلطةةةةة  عن  الصةةةةةةةةةةةةةةةةةادرة  القوانين  خلال  من  فقط
ا  بل التشةةةريعية،   تصةةةدرها   التي اللوائح  خلال من  أيضةةةً

 المحلية   الأوامر  أو  اللوائح وكذلك المركزية،  السةلطات
  في  يؤدي  قد  ما  وهذا. المحلية  السةلطات عن  الصةادرة

  المشةةةةةةروع  غير  السةةةةةةلوك  خضةةةةةةوع  إلى الأحيان  بعض
 .(19) قانوني  ن  من  لأك ر  إداريًا

 

 التي  الأفعةال  بعض  عن  التجريم  رفع  إلى  أدى  ممةا  ،اعةامةً 
  مجرد واعتبارها العقوبات، قانون  نطاق  ضةةةةةةةةةمن تقع كان 
 1968  عام  في  صدر  ثم:  1968  قانون .  2.  إدارية  جرائم
  وتبسةيطها،   الإجراءات  تيسةير منه  الهدف كان  جديد  قانون 

. والقانوني الإداري   النظام فعالية تحسةةةةةةةةين في سةةةةةةةةاعد  مما
 الأوضةةةةةةةةةةةةةةةاع  تطور  مع: ف1975  لعةام  OWIG  قةانون .  3

 2 في OWIG قانون  صةةةةةةةةةةةةدر ألمانيا، في عامة  بصةةةةةةةةةةةةفة
  نقةةةل  على  الن   تضةةةةةةةةةةةةةةمن  القةةةانون   هةةةذا.  1975  ينةةةاير

  قةةةةانون   نطةةةةاق  من  الجنةةةةائيةةةةة  الجرائم  من  كبيرة  مجموعةةةةة
. 4.  الإداري   العقوبةةةةةةةات  قةةةةةةةانون   نطةةةةةةةاق  إلى  العقوبةةةةةةةات
 بالقانونين  القانون   هذا  تعديل  : جرى والتحسينات  التعديلات
  ، 1978  أكتوبر 15و 1978  أغسةةةةطس 2 في الصةةةةادرين

  العقوبات  قانون   نظام  تطبيق  نطاق  توسةةةةةيع  فيأسةةةةةهم  مما
 في  التةةةةةةةأثير.  5.  المجةةةةةةةالات  جميع  ليشةةةةةةةةةةةةةةمةةةةةةةل  الإداري 

 في  ينالمقنن  بعض  تةأثر:  الأخرى   الأوروبيةة  التشةةةةةةةةةةةةةةريعةات

مبدأ الشدددددرعية في نو قانون العقوبات الإداري  -2 
 م:1981الإيطالي الصادر في 

  فقةد  الإيطةالي،  للقةانون   بةالنسةةةةةةةةةةةةةةبةة  الحةال  وكةذلةك
  احترام  الإداري  العقوبات  قانون  تضةةةةةةةمين  على حر 

  المبةدأ  هةذا ورد  وقةد.  والعقوبةات  الجرائم  أةةةةةةةةةةةةةةرعيةة  مبةدأ
. العقوبةةات  وقةةانون   الإيطةةالي  الةةدسةةةةةةةةةةةةةةتور  من  كةةل  في

  عام  الصةةةةادر  الإيطالي الدسةةةةتور  من(  25/2)  فالمادة
  لا": بقولها الشةةةةةرعية  مبدأ  احترام على  نصةةةةة  1948
ا  إلا  أحةةد  يعةةاقةةب  ارتكةةاب   قبةةل  بةةه  معمول  لقةةانون   طبقةةً
 على   المادة نفس  من ال ال ة الفقرة  نصةةةةةةةة   كما "الفعل

  الحالات  في  إلا  احترازي   لتدبير  أحد  يخضةةةةةةةةةةةةع  لا" أن
 "القانون   بواسطة عليها  المنصو 

 قةةةانون   من  الأولى  المةةةادة  نصةةةةةةةةةةةةةةةةة   وبةةةالم ةةةل،
  الجرائم  أةةةةةةةةةةةةةةرعيةةةةةة  مبةةةةةدأ  على  الإيطةةةةةالي  العقوبةةةةةات

 اقانونً  البعض  أصدر ؛ إذ الألماني  بالنظام الأوروبية الدول
  الإيطةةالي  القةةانون   م ةةل  الإداري،  العقوبةات  لقةةانون   متكةةاملًا 

  الآخر  البعض  اسةةةةةةةةةةةةةةتبعةةةد   بينمةةةا.  1981  في  الصةةةةةةةةةةةةةةةةادر
  تشةةةةةةةةةةةريع  م ل العقوبات، قانون  نطاق من اتمامً   المخالفات

  معتبرين   ،1983  عام  والبرتعال 1958 عام يوغوسةةةةةةةةلافيا
 يعكسخلاصةةةةةةةةةةةةةةة الأمر:    .لائحيةة  جرائم  مجرد   المخةالفةات

 الألمةاني  الإداري   العقوبةات  قةانون   لنظةام  التةاريخي  التطور
 ويظهر  والاجتماعية،  الاقتصةادية للتحديات  فعالة اسةتجابة

  لتلبيةة   وتتعير  تتطور  أن  يمكن  القةانونيةة  الأنظمةة  أن  كيف
  القانوني  النظام:  فودة  سةةةةةةةةةعد   محمد د.   المجتمع  احتياجات
 ع، مرجمقارنة  قضةةةةةةةةةائية  فقهية دراسةةةةةةةةةة  الإدارية،  للعقوبات

 .329- 327سابق،   
د. أمين مصةةةةةةةةةةةةةةطفى محمةةد: النظريةةة العةةامةةة لقةةانون    (19) 

 . 111، مرجع سابق،   الإداري العقوبات 
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  احترام  على  (199)  المةةةادة  أكةةةدت  بينمةةةا  والعقوبةةةات،
 . الاحترازية  بالتدابير  يتعلق فيما  المبدأ  هذا

 لسنة (689)  رقم  الإداري   العقوبات  قانون   في  أما
  في  الشةةةةةةةةةةةةةةرعيةة  مبةدأ  احترام  يؤكةد مةا  جةاء  فقةد  م1981
  الأولى المادة  نصةةة   حيث. الإدارية المخالفات  نطاق

  طبقًا  إلا إدارية لجزاءات  أحد  يخضع  لا" أن  على منه
 أن   أضةةةةةاف   كما "،الخرق   وقوع  قبل به معمول لقانون 

 على   إلا  تُطبق  لا  إداريةةة  جزاءات  تقرر  التي  القوانين"
 ".صدورها  بعد تقع  التي  الحالات

ا  يُعةةد  لا  فعةةل  أي  فةة ن  ثم،  ومن   غير  أو   جنةةائيةةً
  في  الشةةةةةةةةةةرعية  لمبدأ  يخضةةةةةةةةةةع أن  يجب  جنائيًا،  مجرم
. إداريةًا  حظره  تم  مةا  إذا  الإداري   العقوبةات  قةانون   إطةار
 العقوبات   ب يقاع  أصةةلية بصةةفة الإدارية  السةةلطة وتقوم

 بصةةةةةةةةةةةفة  القضةةةةةةةةةةةائية  السةةةةةةةةةةةلطة  تتدخل  بينما الإدارية،
 .(20)ثانوية

 

  للعقوبةةةات  القةةةانوني  النظةةةام:  فودة  سةةةةةةةةةةةةةةعةةةد   محمةةةد د.    (20) 
 سةةةابق،    ع، مرجمقارنة قضةةةائية فقهية دراسةةةة  الإدارية،

335  ،336. 
  الن  في وصةةةةةةريحًا  واضةةةةةةحًا القانون   يكون  أن  يجب  (21) 

  الإدارية   الجزاءات من كل على الشةرعية  مبدأ سةريان على
  يُعد الإداري  العقوبات قانون  أن لاسيما  المخالفة، والأفعال
ا ا  نظةةةامةةةً  القةةةانون   طبيعةةةة  تحةةة   ينةةةدر   لا  جةةةديةةةدًا،  قةةةانونيةةةً
 أن البعض ويعتقةد  .الخةال  الإداري  ولا الخةال   الجنةائي

  الإداريةةةةة   الجزاءات  تحةةةةديةةةةد   فيةةةةه  يكفي  النظةةةةام  هةةةةذا  م ةةةةل
  المشةةةةروع  غير السةةةةلوك  تحديد   يُترك  بينما  قانون، بواسةةةةطة

 أن  بعةد   لاسةةةةةةةةةةةةةةيمةا  قيود،  دون   الإدارية، الجريمةة  أي  إداريًا،

 من   الأولى  المةةةادة  ن   أن  البعض  ويرى   هةةةذا
  يتقيةد  لا  المقنن  بةأن  يوحي  قةد  الإداري   العقوبةات  قةانون 

  الجانب دون   الجزائي  للجانب بالنسةةةةةةةةبة  إلا  بالشةةةةةةةةرعية
  تطبيق   إلى صةةةةةراحة  يشةةةةةر  لم الن  إن  ؛ إذالتجريمي

  تم  وقد. للجزاء  بالنسةةةةةةةبة  أأةةةةةةةار  كما  الفعل على  المبدأ
  ينصةةةةةةةةةةةةةةرف   لم  الأولى  المةادة  ن   بةأن  ذلةك  على  الرد
  انصةةةةةةةةةةةةرف  بل الإدارية،  الجزاءات  أةةةةةةةةةةةةرعية  إلى  فقط

ا   يمكن ما  وهذا ،المخالفة  الأفعال  أةةةةةةةةرعية  إلى  أيضةةةةةةةةً
  م ل  نفسةةه،  الن   عبارات بعض  خلال من  اسةةتنتاجه

  المبةةدأ  أن  إلى  يشةةةةةةةةةةةةةةير  ممةةا  "الخرق   وقوع  قبةةل  ":قولةةه
 .(21) والعقاب  التجريم من  كلًا   يشمل

 الفرع الثاني 

القوانين التي لم تأخذ بعد بنظام قانون العقوبات 
 الإداري: 

 الآن  حتى  المصري   أو  الفرنسي  القانون  يأخذ لم
  يُفرد  ولم  الإداري،  العقوبةةةات  لقةةةانون   متكةةةامةةةل  بنظةةةام

 أن إلا .الجنائية الناحية من مشةةةروعًا السةةةلوك  هذا أصةةةبح
 الألمةةةةاني  انالمقننةةةة   قصةةةةةةةةةةةةةةةةةده  مةةةةا  يعكس  لا  التوجةةةةه  هةةةةذا

إذ والإيطةةةةةةالي   والجزاءات  الإداريةةةةةةة  الجرائم  تحةةةةةةديةةةةةةد   إن  ؛ 
.  الشةةرعية  لمبدأ  بالكامل يخضةةع أن يجب العقابية  الإدارية

 ضةةةةةةةةةةةةةةوابط  دون   المخةةالفةةة  الأفعةةال  تحةةديةةد   ترك  يجوز  فلا
  صةةةريح  بشةةةكل  تحديدها يتم أن يجب بل واضةةةحة،  قانونية
ا  القةةانونيةةة،  النصةةةةةةةةةةةةةةو   في  ودقيق   تحةةديةةد  يتم  كمةةا  تمةةامةةً

 والمسةةةاواة، العدالة تحقيق يضةةةمن  وهذا.  الإدارية  الجزاءات
 قبل من  تجاوز  أو تعسف  أي من الفردية  الحريات ويحمي

د. أمين مصةةةةةةةةةطفى محمد: النظرية  .  .الإدارية  السةةةةةةةةةلطات
 . 112، مرجع سابق،    الإداري العامة لقانون العقوبات  
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  وإجرائية  موضةةةةةةةةةةوعية  اأحكام  يتضةةةةةةةةةةمن  خا  قانون 
  فيهةةا  تخت   حةةالات  توجةةد  ذلةةك،  ومع.  الجرائم  لتلةةك
  هةةةةةذه  تتم ةةةةةل  إداريةةةةةة،  جزاءات  بةةةةة يقةةةةةاع  الإدارة  جهةةةةةة

 على   قيود  فرض  أو   مةةةةةاليةةةةةة  غرامةةةةةات  في  الجزاءات
 هةةذا   سةةةةةةةةةةةةةةنتنةةاول  يلي  وفيمةةا.  الأنشةةةةةةةةةةةةةةطةةة  أو   الحقوق 

 :  للآتي وفقًا  ب يجاز الموضوع

 

  في  الحال هو كما  فرنسةةةةا  في  الإدارية  العقوبات بدأت  (22) 
  مصالحة  غرامات  أكل  في  الأخرى،  التشريعات  من  العديد 

 الوقةةة ،  مرور  مع.  والجمةةةارك  الضةةةةةةةةةةةةةةرائةةةب  مجةةةالات  في
 بها تتمتع التي الجزاءات  لتشةةةةةةةةمل العقوبات هذه توسةةةةةةةةع 
 المتعةةاملين  على  جزاءات  فرضةةةةةةةةةةةةةةة   ؛ إذ الإداريةة  الجهةةات

  خلال  من أوسةةةع  بشةةةكل  الجمهور  لتشةةةمل امتدت ثم  معها،
  . الاقتصةةةةةةةةةةةةةةاديةة  والجرائم  التموين  جرائم  في جزاءات  فرض

  سةةةةةةةةةةةةلطات زادت  ،1789  عام الفرنسةةةةةةةةةةةةية ال ورة  تيام  بعد و 
 الاقتصةةةاد   سةةةياسةةةة  تبني تم ؛ إذ الجزاءات فرض في  الإدارة
  إنشةةةةةاء إلى( Vichy) فيشةةةةةي  حكومة اتجه  كما. الموجه

 واجتماعية اقتصادية  سلطات تمنح نقابية  حرفية  مؤسسات
 لقواعد   المخالفة السةةلوكيات  ردع  في  سةةاعد  مما  وسةةياسةةية،

 الإداري   الجزاء أصةةةةبح  وهكذا،.  الجديد  الاقتصةةةةادي  النظام
ا   أهميةةةةة   من  الرغم  علىو   .الأنشةةةةةةةةةةةةةةطةةةةة  جميع  على  مطبقةةةةً

ا  كةةةةانةةةة   أنهةةةةا  إلا  الإداريةةةةة،  الجزاءات   للنزاع   موضةةةةةةةةةةةةةةوعةةةةً
 من  قريبًا عقابيًا مضةةةةةةمونًا تحمل  لكونها نظرًا  والاعتراض،

  العقوبةةات  هةةذه  بعض  إلعةةاء  تم  لةةذلةةك،.  الجنةةائيةةة  العقوبةةات
 في  جةديةدة  نصةةةةةةةةةةةةةةو   إدخةال  مع  الآخر،  البعض  وتعةديةل
  ظهور فرنسةةةةةةا أةةةةةةهدت السةةةةةةبعينات،  فيو   .الحالات بعض
  سةةةلطات  إنشةةةاء تم  ؛ إذ الإدارية العقوبات من ال اني  الجيل
 الحيويةة  القطةاعةات  بعض لتنظيم(  AAI)  مسةةةةةةةةةةةةةةتقلةة  إداريةة

 هذه أبرز من. السةةةةةةوق   واقتصةةةةةةاد  والاتصةةةةةةال الإعلام م ل
  الشةةةةةةةةفافية  لجنة  -  .البورصةةةةةةةةة أعمال لجنة -  :السةةةةةةةةلطات

 : (22)مبدأ الشرعية في القانون الفرنسي  -1

 القانون   في  أسةةةةةةةاسةةةةةةةية ركيزة  الشةةةةةةةرعية  مبدأ  يُعد
. العقوبات وقانون   الدسةةةةةتور فقد ن  عليه  الفرنسةةةةةي،

  الصةادر   الفرنسةي  الدسةتور من( 34) المادة  أكدت  فقد
  المادة إليه أأةةةةةةةةارت  كما  المبدأ،  هذا على  1958 عام

  عام  الصةةةةةةةةةةادر  الفرنسةةةةةةةةةةي العقوبات قانون   من الرابعة
  المادة  في  واضح  بشكل  المبدأ  هذا  تجسد  وقد. 1810
  ديسةةةةةةةةةةةمبر  1  في  الصةةةةةةةةةةةادر  الأمر من عشةةةةةةةةةةةرة ال ال ة

 في  المنافسةةةةةةةةةةة مجلس -  .الصةةةةةةةةةةحافة قطاع في  والتعددية
  للصةةةوتيات الأعلى  المجلس - .والمنتجات السةةةلع تسةةةويق

  إنشةةةةةاء  الفرنسةةةةةي المقنن  تركهذا و   .الإعلام  في  والمرئيات
 للمادة وفقًا الإدارية للسةةةةةةةةةةةةةةلطة جزاءاتها  وتحديد   المخالفات

مةةةةةةا.  1958  دسةةةةةةةةةةةةةةتور  من  34   إدخةةةةةةال  إلى  أدى  وهو 
 يم ل مما العقوبات، لقانون  اللائحي  القسةةةةةم  في  المخالفات

 عدممن    رغموعلى ال  .العقوبة  قضةةةةةةةةةةةةةائية  مبدأ عن  خروجًا
  فرنسةةةةةةةةةةةةةا،   في  الجنائي  الإداري   للقانون   متكامل  نظام  وجود 

ا هناك أن إلا  غرامات فرض  للإدارة  تتيح  متفرقة نصةةةوصةةةً
 هذه. الجنائية المحاكمة إلى  القضةةةةةةية  إحالة  من  بدلاً  مالية

 كبيرة قطاعات تشةةمل ؛ إذ وضةةوحًا أك ر  أصةةبح   الظاهرة
 في يوجد  اليوم،و  .واسعة  سلطات الإدارية  السلطات  وتمنح

 النصةةةةةةةةةةةةو  جميع على تحتوي   إداريًا قانونًا 51  فرنسةةةةةةةةةةةةا
  سةةةةةةلطات  الإدارية  السةةةةةةلطات  يمنح  مما الجنائية،  حكاموالأ

  بالشةةةةةةةةةةرطة  خاصةةةةةةةةةةة  سةةةةةةةةةةلطات  تخصةةةةةةةةةةي  تم  كما.  كبيرة
 بحماية المكلفين الوكلاء  من ف ة 177 لةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة   القضةةةةةةةةةةائية

 في  التطورات  تظهرالأمر:    خلاصةةةةةةةةةةةةةةة.  الةدولةة  احتكةارات
  نطاق  توسةةةةةةيع تم  كيف فرنسةةةةةةا في  الإدارية العقوبات  نظام

 تحولاً   يعكس  ممةا  الجزاءات،  فرض  في  الإدارة  سةةةةةةةةةةةةةةلطةات
 بعض في  القضةةةةةاء عن  للإدارة الاسةةةةةتقلالية  من  مزيد  نحو

  للعقوبات القانوني  النظام:  فودة سةةةعد   محمد د.    .المجالات
سةةةابق،     ع، مرجمقارنة قضةةةائية فقهية دراسةةةة  الإدارية،

348-  351. 
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  الذي  والمنافسةةةةةةةةةةة،  الأسةةةةةةةةةةعار بحرية  الخا  ،1986
  مخةةةالفةةةة  حةةةال  في  مةةةاليةةةة  جزاءات  فرض  على  ين 
  م ل ،أخرى   جزاءات إلى  بالإضةةةةةةافة  المنافسةةةةةةة،  قواعد

  . نشةةةاا  أو  مهنة مزاولة من  المنع  أو   الرخصةةةة  سةةةحب
  مباأةةةةةةةرًا   مصةةةةةةةدرًا  تُعد  ف نها  اللوائح،  بدور  يتعلق وفيما

  الجنةةةةةةايةةةةةةات  دون   المخةةةةةةالفةةةةةةات  في  والعقةةةةةةاب  للتجريم
  الدسةةةةةةتور من  (37و  34)  المادتان أقرت  وقد. والجنح

 أن   على  (34)  المادة  نصةة   ؛ إذالتمييز  هذا  الفرنسةةي
 قانون   بواسةةةةةةةةةةطة  يتم أن  يجب  والجنح  الجنايات  تحديد

  المادة منح   بينما  التشةةةةةةريعية،  السةةةةةةلطة  عن  صةةةةةةادر
  المخالفات  تحديد  صةةةةةةةةةلاحية التنفيذية السةةةةةةةةةلطة (37)

ا    أكةدت  كمةا  ،وجزاءاتهةا  من   (2-111)  المةادةأيضةةةةةةةةةةةةةةً
  نصةة  ؛ إذالتقسةةيم  هذا على الفرنسةةي  العقوبات قانون 
 والجنح   الجنةةةايةةةات  يحةةةدد  الةةةذي  هو   القةةةانون   أن  على

  تُحةةةةدد  حين  في  مرتكبيهةةةةا،  على  المطبقةةةةة  والعقوبةةةةات
  عةلةى  تةُوقةع  الةتةي  والةعةقةوبةةةةةةةات  الةمةخةةةةةةةالةفةةةةةةةات  الةلةوائةح

ا  الحةدود  في  وذلةك  مرتكبيهةا،   يقررهةا  التي  للقواعةد  ووفقةً
  الفرنسةةةةةةةةةةةةةةي  القةانوني  النظةام  أن  يتبين  وبةذلةك، .القةانون 

 من   والمخةالفةات  جهةة،  من  والجنح  الجنةايةات  بين  يميز
 القوانين   بواسةةةطة  تُحدد  والجنح  فالجنايات.  أخرى  جهة

  تُترك  بينمةا  التشةةةةةةةةةةةةةةريعيةة،  السةةةةةةةةةةةةةةلطةة  عن  الصةةةةةةةةةةةةةةةادرة

 

القانون الجنائي الدسةةةةةةةتوري،    :فتحي سةةةةةةةرور أحمد د.    (23) 
 16  م، 2002دار الشةةةةةةةروق، القاهرة، الطبعة ال انية،  

قانون العقوبات القسةةةةةةةةةةم العام    :مصةةةةةةةةةةطفى محمد  أميند.  
 تمنشةةةةةةورا، 2010 ، الطبعة الأولى لسةةةةةةنةنظرية الجريمة

الحقوتيةةةةةة، د.    33   ،  بيروت  الحلبي  ؛  بعةةةةةدهةةةةةا  ومةةةةةا 

  السةةةةةةةةةةةةلطة  عن  الصةةةةةةةةةةةةادرة اللوائح  لتحديدها  المخالفات
  يضةةةةةةعها   التي والقواعد  الضةةةةةةوابط مراعاة  مع التنفيذية،

  الفرنسةةةةةةةةي المقنن  حر  يعكس  التمييز  وهذا  ،القانون 
  السةةةةةةةةةةةةةةلطةةةات  صةةةةةةةةةةةةةةلاحيةةةات  بين  التوازن   تحقيق  على

  الشةةرعية  مبدأ  احترام  ضةةمان  مع والتنفيذية، التشةةريعية
 (23) .الأحوال  جميع  في

 مبدأ الشرعية في القانون المصري:-2

  المصةةةةةةري  العقوبات وقانون   الدسةةةةةةتور  تضةةةةةةمن 
 من   66 المادة  في  وذلك ،الشةةةةةةةةةةرعية  مبدأ  على الن 

 جريمة   لا"   أنه على  م1971 لسةةةةةةنة  الحالي  الدسةةةةةةتور
  إلا  عقوبةةةة  توقع  ولا  قةةةانون   على  بنةةةاء  إلا  عقوبةةةة  ولا

 اللاحقةة   الأفعةال على  إلا عقةاب  ولا،  قضةةةةةةةةةةةةةةائي  بحكم
 قةةةةانون   ن   وقةةةةد  هةةةةذا  وهةةةةذا"    القةةةةانون   نفةةةةاذ  لتةةةةأريخ

 بأنه   المبدأ هذا  على منه الخامسة  المادة  في  العقوبات
 به   المعمول  القانون   بمقتضةةةةةةةةةةةةى  الجرائم على  يعاقب"  

  ببعض  يتعلق  فيما  المبدأ  هذا  وتجسةةةةةد"   ارتكابها وق 
 القانون  من  ال انية المادة أأةةارت  فقد  المخالفات  جرائم

  المحال  بشةةةةةةةةةةةأن  الصةةةةةةةةةةةادر  م1954  لسةةةةةةةةةةةنة 453  رقم
 للراحةةةةة   المقلقةةةةة  المحلات  من  وغيرهةةةةا  الصةةةةةةةةةةةةةةنةةةةاعيةةةةة

  يقام  محل كل"   أنه على  والخطرة  بالصةةةةةحة والمضةةةةةرة
"  ،الإداري   بةةةةةةالطريق  يعلق  ترخي   بةةةةةةدون   يةةةةةةدار  أو 

 ،علاقة القانون باللائحة دراسةةةةةةةةةةةةةة مقارنة :محسةةةةةةةةةةةةةن خليل
بحث منشةور في مجلة كلية الحقوق جامعة القاهرة، السةنة 

د.  . 11،   1969العدد ال الث والرابع سةةةةةةةةةةةةةنة   ،الرابعة
،  ةالإداريةة   للعقوبةات  القةةانوني  النظةةام:  فوده  سةةةةةةةةةةةةةةعيةةد   محمةةد 
 وما بعدها. 351،   سابق مرجع
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  قةةانون   من  1/  70  المةةادة  عليةةه  نصةةةةةةةةةةةةةةة   مةةا  وكةةذلةةك
 أجرة   سةةةةةائق كل"   بأن م19۷3  لسةةةةةنة 66  رقم  المرور

  اأجرً   تقةةاضةةةةةةةةةةةةةةي  أو   ركةةاب  نقةةل  عن  مبرر  بعير  امتنع
 .(24) اإداريً   تيادته رخصة  تسحب  المقرر من  أك ر

 قةةةانون   من  (380)  المةةةادة  نصةةةةةةةةةةةةةةةةة   وقةةةد  هةةةذا
  أحكةةةام  خةةةالف  من":  أنةةةه  على  المصةةةةةةةةةةةةةةري   العقوبةةةات

  الإدارة جهات  من الصةةةةةةةادرة  المحلية أو   العامة اللوائح
  تلةك  في  المقررة  بةالعقوبةات  يجةازى   المحليةة،  أو   العةامةة

  ف ن  ،اجنيهً   خمسةةةةةةةةةةةةين على  تزيد  ألا  بشةةةةةةةةةةةةرا اللوائح،
 هةةةةةذه   عن  زائةةةةةدة  اللوائح  في  المقررة  العقوبةةةةةة  كةةةةةانةةةةة 
ا  وجةب  الحةدود،   اللائحةة  كةانة   وإذا  ،إليهةا  إنزالهةا  حتمةً

 

أمين مصةةةةةةةةةةةةةةطفى محمةةد: النظريةةة العةةامةةة لقةةانون  د.    (24) 
 محمةد .  د .  114     ، مرجع سةةةةةةةةةةةةةةةابق،الإداري العقوبةات  
 مرجع،  ةالإداريةة   للعقوبةةات  القةةانوني  النظةةام:  فوده  سةةةةةةةةةةةةةةعيةةد 
  أةةةةةةةةةةرح:  خطوة أبو أةةةةةةةةةةوقي أحمد .  د   .206    سةةةةةةةةةةابق،

.  د  .6   مرجع سابق،    العقوبات،  لقانون  العامة  حكامالأ
  القسم  المصري   العقوبات  قانون  مبادح :بلال  عوض  أحمد 
 8   مرجع سابق، العام،

  المصةةةةةةةةةةةةةةلحةةة  أهميةةة  إلى  التمييز  هةةذا  سةةةةةةةةةةةةةةبةةب  ويعود   (25) 
  فالمصةةةةةةةةالح.  ثانوية أو أسةةةةةةةةاسةةةةةةةةية كان  سةةةةةةةةواء المحمية،

  وجود  حمةةةةةةايتهةةةةةةا  على  يتوقف  التي  تلةةةةةةك  هي  الجوهريةةةةةةة
  الحق  م ةل  ومتنوعةة،  ك يرة  وهي  معنويةًا،  أو مةاديةًا  المجتمع

 إذ   ؛وغيرهةا  الملكيةة  في والحق  البةدن  وسةةةةةةةةةةةةةةلامةة الحيةاة في
 أخيه  روح  إزهاق عن  بالامتناع التزام  إنسةةةةةان كل على يقع

  وقد. خلسةةةةةةةةة  ماله أخذ  أو  ببدنه، الإضةةةةةةةةرار أو الإنسةةةةةةةةان،
 الجوهرية  المصةةةةةةةةالح  هذه  يهدد   الذي الاعتداء المقنن جعل
  النا  تقاتل  فلو.  والسةةرقة  والإيذاء  القتل  م ل  لجرائم  مكونًا

 التعايش عقد  وانفرا المجتمع  لتفكك تسةةةةةةةارقوا، أو تأذوا أو
  ال انوية،   المصةةةةةةالح  ما، أانهياره إلى  يؤدي مما  أفراده،  بين

  هةةةا أحكةةةام  يخةةةالف  من  يُجةةةازى   عقوبةةةة،  على  تن   لا
   ".اجنيهً  وعشرين  خمسة على  تزيد  لا غرامة  بدفع

 والعقاب   التجريم  سةةةةةةةةةةلطة  الإدارة منح  قد  فالن 
  في  قانوني تفويض  على بنةاء  لوائح  أو  أنظمةة  بموجب

  المادة هذه  نطاق أن  ونجد.  حصةةةةةةةةرًا المخالفات  مجال
 وذلك  السةةةةابقة، الفرنسةةةةية النصةةةةو   من اتسةةةةاعًا  أقل
  في  كما  مطلقة  سةةةلطة تملك  لا  مصةةةر  في  الإدارة لأن

  وفق  -  العرامةات  أي  -  العقوبةات  تحةديةد  في  فرنسةةةةةةةةةةةةةةا
  لا  أعلى  بحةةد  مقيةةدة  إنهةةا  ؛ إذلهةةا  المقرر  الأعلى  الحةةد

  الأعلى الحةد  أن حين  في  ،اجنيهةً   الخمسةةةةةةةةةةةةةةين  يتجةاوز
  بمةائةة  محةدد  المصةةةةةةةةةةةةةةري   العقوبةات  قةانون   في  للعرامةة

  .(25) جنيه

 على  مباأةةةةةةةةةر غير اعتداءً  بها الإخلال يشةةةةةةةةةكل التي فهي
 لا  الجوهرية  المصةةةةةةةةةةةالح فصةةةةةةةةةةةيانة.  الجوهرية  المصةةةةةةةةةةةالح

  غالبًا بل فحسةب،  مباأةرة  بها  الضةار  السةلوك  منع  تقتضةي
  منع   الحمةةايةةة،  هةةذه  فعةةاليةةة  لضةةةةةةةةةةةةةةمةةان  الأمر،  يتطلةةب  مةةا

  ذلةك  إلى  المؤدي  الطريق  في خطوة  يم ةل  الةذي  السةةةةةةةةةةةةةةلوك
 وذلك. الفعلي  الإضةةةةةةرار مرحلة  يبلغ  لم لو حتى  الضةةةةةةرر،

ا  الضةةةةةةةةةةةةةةرر  أن  أثبتتةةا  والخبرة  التجربةةة  لأن  يكون   مةةا  غةةالبةةً
ا  والتحوا  الحكمةة  من  وأن  إليةه،  تؤدي  بخطوات  مسةةةةةةةةةةةةةةبوقةً

 أن  قبةل  الخطوات  تلةك  اعتراض  خلال  من  المجتمع  حمةايةة
 .الأسا  من حدوثه ومنع الضرر، إلى  تؤدي

  ارتكةابهةا،  بمجرد   الأفعةال  تلةك  تجريم  إلى  المقنن  يعمةد   لةذلةك،
  الخطر  بجرائم  يُعرف  مةةةا  وهو  النتيجةةةة،  عن  النظر  بعض

  قد  التي الأفعال تشةةةمل الجرائم  وهذه.  التحوطي التجريم أو
 تحمل ولكنها الأحوال، كل في مباأةةةةةةرًا  ضةةةةةةررًا تسةةةةةةبب لا

 الم ال، سةةةبيل فعلى.  الجوهرية  المصةةةالح  على  كبيرًا خطرًا
  مصةةةةةةلحة  وهو  الحياة، في الإنسةةةةةةان  حق  تهدد   القتل جرائم

 م ل الأفعال أما.  مباأةرًا  ضةررها  ويكون   جوهرية، أسةاسةية
 مكةةان  في  نةةاري   عيةةار  إطلاق  أو  ترخي ،  بةةدون   القيةةادة
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 على   الن  ضةةةةةةةةةرورة  إلى الإأةةةةةةةةةارة  وتجدر  هذا
  الفرنسةةةي  المقننان توجه  حال  في  الشةةةرعية  مبدأ  احترام

قانون   -إداري   عقوبات  قانون   إصةةةةدار  إلى  والمصةةةةري 
  المقننةان  فعلةه  مةا  غرار  على  وذلةك  -عةام للمخةالفةات  

  الألمةةةةةاني  المقننةةةةةان  يكتفِّ   فلم  ،والإيطةةةةةالي  الألمةةةةةاني
 من   كةل  في  الشةةةةةةةةةةةةةةرعيةة  مبةدأ  على  بةالن   والإيطةالي
 عليه   نصةةةةةةةا  بل  فحسةةةةةةةب، العقوبات وقانون   الدسةةةةةةةتور

ا  لضةةةةةةةةةةمان   وذلك الإداري،  العقوبات قانون   في  أيضةةةةةةةةةةً
 . الإدارية العقوبات  نطاق  في  المبدأ  هذا  احترام

  في  محوريًا دورًا  يؤدي الشةةةةةرعية  مبدأ  لأن وذلك
  بالمخالفات المتعلقة القانونية القواعد وضةةةةةوح  ضةةةةةمان

 

 ضةةةةةةةةررًا تسةةةةةةةةبب لا فقد   عالية، بسةةةةةةةةرعة القيادة أو مأهول،
 على  كبيرًا  خطرًا تحمل  ولكنها  الحالات، كل في مباأةةةةةةةةةةةةةرًا

 مةةةأهول  مكةةةان  في  النةةةار  فةةة طلاق  .المحميةةةة  المصةةةةةةةةةةةةةةلحةةةة
  لم لو وحتى الموت،  لخطر  الأفراد  حياة يعرض بالسةةةةةةةةكان

 يم لةةه  الةةذي  الخطر  فةة ن  الحةةالات،  كةةل  في  الموت  يحةةدث
 بسةةةةةةةةرعة القيادة  ف ن  وبالم ل،.  تجريمه يبرر السةةةةةةةةلوك هذا

ا  تؤدي  لا  قةد   زائةدة   التجربةة   ولكن  مميتةة،  حوادث  إلى  دائمةً
 الأحيةةان،  من  ك ير  في  تحةةدث  قةةد   النتيجةةة  هةةذه  أن  أثبتةة 

 .وتجريمه السلوك هذا من الخشية يبرر مما
 أو  مأهول مكان في  النار  إطلاق عن  ينتذ لم  لو حتى لذلك،

 تسةةةةةةةتلزم الأفعال  هذه ف ن أحد، وفاة عالية بسةةةةةةةرعة القيادة
 الأضةةةةةةةةةةةةةةرار  حةةةةدوث  لمنع  عليهةةةةا  عقوبةةةةة  وتوتيع  التحوا

  سةةةةةةةةةةةةةةلامةةة   حمةةايةةة  ومن ثم  عنهةةا،  تنجم  قةةد   التي  المحتملةةة
 التجريم  نظرية :بهنام رمسةةةةةةةةيس.  د  .ككل  والمجتمع  الأفراد 

ا الجنةةائي  القةةانون   في ، معيةةار سةةةةةةةةةةةةةةلطةةة العقةةاب تشةةةةةةةةةةةةةةريعةةً
وتطبيقًا، منشةةةةةةةةةةةةأة المعارف الإسةةةةةةةةةةةةكندرية، الطبعة ال ال ة، 

  عبيد،   صةالح  ابراييم  حسةنين.  د  25  - 14  ، م2016
  الجنةةةائيةةةة  المجلةةةة  العقوبةةةات  قةةةانون   في  المصةةةةةةةةةةةةةةلحةةةة  فكرة

  أو   العموض  يمنع مما  لها، المقررة  والعقوبات الإدارية
  غير  تطبيق إلى  تؤدي  قد  التي  الواسةةةةةةةةةعة  التفسةةةةةةةةةيرات

 من   الفرديةةة  الحريةةات  يحمي  أنةةه  كمةةا.  للقةةانون   عةةادل
 الإدارية،   السةةةةةةةةةةةلطات قبل  من  تجاوز أو   تعسةةةةةةةةةةةف  أي

 .القانون   تطبيق  في والمساواة  العدالة  تحقيق ويضمن

  في  الشةةةةةةةةةةةةةةرعيةةة  مبةةدأ  على  الن   فةة ن  ،ومن ثم
  تطبيق  لضةةةةةمان  ضةةةةةرورة  يُعد الإداري   العقوبات قانون 

  خصةةةةوصةةةةية  مراعاة مع  الأفراد،  حقوق   وحماية العدالة
 . ( 26)الجنائية  الجرائم  عن  واختلافها  الإدارية  المخالفات

  والجنةةةائيةةةة،   الاجتمةةةاعيةةةة  للبحوث  القومي  المركز  القوميةةةة،
.  د   273     ،1974  القةاهرة،  ،(17) المجلةد   ،(2)  العةدد 
 في دراسةةةةةةةةةةةة - للتجريم العامة النظرية خليفة،  محمد  احمد 

 ،م1959دار المعارف، مصةةةةةر،   الجنائي، القانون   فلسةةةةةفة
 .بعدها  وما 107  

 ذلك:   ومبررات  (26) 
  الإداري  العقوبةات قةانون   يُعةد الإداري:   العقوبةات  قةانون   طبيعةة

 إداريًا  يعد  لا" إنه قيل  ؛ إذ خاصةةةةةةةةةةةة  طبيعة ذا  جديدًا قانونًا
ا  ولا  موضةةةةةةةةةةةةةةوعةةاتةةه،  حيةةث  من   "جزاءاتةةه   حيةةث  من  جنةةائيةةً

ا  تُعتبر  الإداريةة فةالمخةالفةة   إداريةًا،   مشةةةةةةةةةةةةةةروع  غير  سةةةةةةةةةةةةةةلوكةً
 بواسةةةةطة وليس  الإدارة بواسةةةةطة  يُوقع إداري   لجزاء تخضةةةةع

  تخضةةةةع كان   التي الجنائية الجرائم عكس  على  القضةةةةاء،
  خصةةةةمًا  الإطار هذا في  الإدارة تصةةةةبح ،ومن ثَمَّ   ،للقضةةةةاء
  نفس  وفي  وي بته،  فيه  ويحقق المشةةروع غير  الفعل يضةةبط
 . الجزاء ويقرر القضية في يفصل حكمًا الوق 

 اجتماع  إن  الإدارة في  والحكم  الخصةم صةفتي اجتماع  خطورة
 بن   التقيةد   دون   الإدارة، في والحكم  الخصةةةةةةةةةةةةةةم  صةةةةةةةةةةةةةةفتي

 غير الأفعال  ودقيق واضةةةةةةةةح بشةةةةةةةةكل  يحدد   مكتوب قانوني
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نخل  من كةةل ذلةةك إلى أن مبةةدأ الشةةةةةةةةةةةةةةرعيةةة  
بالنسةةةةةةةبة لجرائم المخالفات يعد مبدأ هامًا منصةةةةةةةو  
عليةةه في القةةانون اليمني والقةةانونين المقةةارنةةة الالمةةاني  
 والايطالي وكذلك الفرنسةةةةةي والمصةةةةةري فلا يمكن معه 

  مُحةددًا  كةان  إذا  إلا  مخةالفةة  أو   جريمةة  فعةل  أي  اعتبةار
  بناءً  إلا  عقوبة  تطبيق  يُمكن  ولا واضةح،  قانوني  بن 
قةةةةانون الن   هةةةةذا  على المخةةةةالفةةةةات أو  ، وفي جرائم 

  ليشةةةةةةةةةةةةةمل  المبدأ هذا  نطاق  العقوبات الإداري يتسةةةةةةةةةةةةةع
 

 أمرًا  يُعد   لها،  المقررة  الإدارية  والجزاءات إداريًا المشةةةةةةروعة
 إدارية جزاءات  اسةةةةةةةةتخدام ظل في لاسةةةةةةةةيما.  الخطورة بالغ

 النصو   فغياب.  وحقوقهم الأفراد   أنشطة  تمس  قد   عقابية
 تطبيق  في  تعسةةةةةةةةةةةةةةف  إلى  يؤدي  قةد   الواضةةةةةةةةةةةةةةحةة  القةانونيةة
 ال قة ويُضةةةةةةةةةةعف العدالة  مبدأ  يهدد  مما  الإدارية،  العقوبات

 .القانوني النظام في
  الضةةةةروري  من ف نه  لذلك،  :الواضةةةةح  القانوني الن   ضةةةةرورة

 الأفعةةال  بةةدقةةة  يحةةدد   مكتوب  قةةانوني  ن   هنةةاك  يكون   أن
  وذلةةك   لهةةا،  المقررة  والعقوبةةات  إداريةةة  مخةةالفةةات  د تُعةة   التي

 من  الأفراد  حقوق  وحماية الشةةةةةةةةرعية  مبدأ  تطبيق  لضةةةةةةةةمان
  وهذا   ،الإدارية  السةةةةلطات قبل  من تعسةةةةف أو  تجاوزات أي

 بشةةةةةةةةةةةةةةكةةل  القةةانون   بتطبيق  ملتزمةة  الإدارة  تكون   أن  يتطلةةب
 وتفصةةةةةةةل  تحقق جهة  إلى  تتحول أن  دون   وأةةةةةةةفاف، عادل

 .واضحة  قانونية ضوابط دون  نفسه الوق  في
 التي  والعقوبات  الجرائم على  فقط  يقتصر  لا الشرعية  مبدأ إن

 على  لينطبق  كةةذلةةك  يمتةةد   وإنمةةا،  العقوبةةات  قوانين  في  ترد 
، العقوبات قانون  فقط  ليس ليشةةةةةةةةمل  الرادعة القوانين جميع
 .ينظمها أو  الحرية يقيد   قانون  كل  كذلك وإنما

  جاءت :الشةةةةةةةةرعية  مبدأ  بشةةةةةةةةأن  الدولية  المؤتمرات  توصةةةةةةةةيات
 التي الدولية  المؤتمرات في الهامة  التوصةةةةةةةةةةةيات  من  العديد 
 في عليه والن   الشةةةةةةةرعية،  مبدأ  احترام  أهمية على أكدت
  ففي  ،الإداري   العقوبةةةةات  لقةةةةانون   العةةةةامةةةةة  حكةةةةامالأ  مجةةةةال

 لقانون  عشةةةةةةةر الرابع الدولي  للمؤتمر  التحضةةةةةةةيري   المؤتمر
  الخةامس  المبةدأ اقتراح  تم القةاهرة، في  انعقةد   الةذي  العقوبةات

( البرلمان) التشةريعية  السةلطة عن  الصةادرة  التشةريعات
 التنفيذية،   الجهات  تصةةةةةةةةةةةةةدرها  التي الإدارية اللوائح  أو 

 .المسموح به  القانوني  الإطار  ضمن  كان   طالما

 النتائذ  وكل الشةةةةةةةةةةةةةرعية  مبدأ  احترام وجوب على أكد   الذي
 النطق  يمكن  لا"  أنةه على  المبةدأ  هةذا  ون .  عليةه  المترتبةة

 يعكس  ممةا  "رجعي  غير  قةانون   على  بنةاء  إلا  إداري   بجزاء
 مسةبقًا،  ومحددة واضةحة القانونية  القواعد   تكون  أن  ضةرورة

  التمهيدي   المؤتمر  نتائذ  جاءت  كما  .رجعي  بأثر  تُطبق  ولا
 انعقد   الذي  العقوبات لقانون  عشةةةةةةةةةةر الرابع الدولي  للمؤتمر

  أهمية   على  أخرى   مرة  لتؤكد  م،1987 عام سةةةةةةتوكهولم في
  خضةةةةةةةةةةةةةةوع وجوب  وعلى للقانون،  الجوهرية المبادح احترام
  وأأةةةةارت.  الشةةةةرعية  لمبدأ  وجزاءاتها  الإدارية الجرائم  تحديد 

 يجةب  وجزاءاتهةا  الإداريةة الجرائم  تحةديةد  أن إلى  النتةائذ هةذه
 مختصةةةةةةةةةةة  سةةةةةةةةةةلطة  من  صةةةةةةةةةةادر  مكتوب  بن ** يتم أن

  يجب  بل يكفي، لا وحده  المكتوب الن  ولكن،  ب صةةةةةةداره
  واضةةةةةةحًا  الإداري   والجزاء  الإدارية  الجريمة  تحديد   يكون  أن

ا   فهمةةه   بةةه  المخةةاطبين  الأفراد   على  يسةةةةةةةةةةةةةةهةةل  بحيةةث  ودتيقةةً
  تكون   أن  يتطلةةب  وهةةذا.  مخةةالفتةةه  تجنةةب  ومن ثَمَّ   وإدراكةةه،

  تحةدد  وأن  للجميع،  ومفهومةة  متةاحةة  القةانونيةة  النصةةةةةةةةةةةةةةو 
 بشكل لها  المقررة  والعقوبات إداريًا المشروعة  غير الأفعال

، ومن ثم، الواسةةةةعة  التفسةةةةيرات أو للالتبا   مجالاً   يترك لا
 ليس الشةةةةةةةةةةةةرعية  مبدأ أن على  تؤكد  التوصةةةةةةةةةةةةيات هذه ف ن

 العدالة  ضةمان في  أسةاسةي  ركن هو بل نظري،  مبدأ  مجرد 
  الإدارية  العقوبات  مجال في  لاسةيما  الأفراد،  حقوق  وحماية

د. أمين مصةةطفى   .وحرياتهم  الأفراد  أنشةةطة  تمس قد  التي
محمةةد: النظريةةة العةةامةةة لقةةانون العقوبةةات الإداري، مرجع 

 . 117سابق،   
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 المطلب ثاني  

مدى انطباق القواعد العامة للجريمة على  
 المخالفات

  حكامالأ  قانون  من  ذكرنا سةةابقًا أن المادة ال انية
  تحةديةد  أن  قةد نصةةةةةةةةةةةةةة  على  اليمني  للمخةالفةات  العةامةة

ا  يتم  والعقوبةةةات  المخةةةالفةةةات  الأول   البةةةاب  حكةةةاملأ  وفقةةةً
  وهةذا.  والعقوبةات  الجرائم  قةانون   من  الأول  الكتةاب  من

 على   تنطبق  للجريمةةةة  العةةةامةةةة  القواعةةةد  أن  على  يةةةدل
ا  تتبعه  قانوني  نهذ  وهو  المخالفات،   م ل ،دول أيضةةةةةةةةةً

  الأفراد  حقوق   حماية  فييسةةةةةةةةةةةةةهم    مما  ،وألمانيا  إيطاليا
( 14وقد جاء في المادة)   .القانونية  العدالة وضةةةةةةةةةمان

 على من اللائحةةة التنفيةةذيةةة لقةةانون المخةةالفةةات الن   
  المخالفات  في للجريمة  العامة  حكامالأ مراعاة  ضةةةرورة

  يوجد  لم  ما  الأخرى، القوانين  في عليها  المنصةةةةةةةةةةةةو 
  قةانون   من  الأول  الكتةاب  أن  كمةا  ،لةذلةك  مخةالف  ن 

  للجريمةة  العةامةة  حكةامالأ تحةدث عن  والعقوبةات  الجرائم
  تسةةةةةةةةةةةةةري   وهي منه    (120)حتى  (  1)  في المواد من 

  مع  تتعةةةارض  التي  الحةةةالات  في  إلا  المخةةةالفةةةات  على
 .الخاصة  طبيعتها

 للجريمةةة   العةةامةةة  القواعةةد  إن  القول  يمكن  وبةةذلةةك
  مع  يتعةةارض  مةةا  بةةاسةةةةةةةةةةةةةةت نةةاء  المخةةالفةةات،  على  تُطبَّق

 المرونة   من  بقدر المخالفات  تتمتع  ؛ إذخصةةةةةوصةةةةةيتها
 .الأخرى   بالجرائم مقارنة

  فقةةةةد  الإداريةةةةة،  المخةةةةالفةةةةات  لطبيعةةةةة  انظرً هةةةةذا و 
 التفويض   على  القةةةةةانونيةةةةةة  الأنظمةةةةةة  بعض  اعتمةةةةةدت

 القواعد  بوضةةةع التشةةةريعية السةةةلطة  تقوم ؛ إذالتشةةةريعي
  تفاصةةةةةيل  تحديد التنفيذية  السةةةةةلطة  تتولى  بينما العامة،
 .عليها  المترتبة والعقوبات المخالفة  الأفعال

  تعتمةةد  وإيطةةاليةةا،  ألمةةانيةةا  م ةةل  الةةدول  بعض  وفي
 المخالفات،   لتنظيم  التشةريعي  التفويض  على  السةلطات

  في  أما.  القةانون   تطبيق  في  المرونة من  اقدرً   يتيح  ممةا
 للقانون  المخالفات  فتخضةةةع ،وفرنسةةةا  مصةةةر  م ل دول

  للجرائم  محةةةةةدد  نظةةةةةام  وجود  دون   التقليةةةةةدي  الجنةةةةةائي
 .الإدارية

 من   مجموعةة  التنفيةذيةة  اللائحةة  حةددتهةذا وقةد  
  تسةةةةةةري   :(5)  المادة :ومنها المخالفات،  لتنظيم القواعد
  داخةل  تقع  التي  المخةالفةات  جميع  على  اللائحةة  أحكةام
  تُعدو   ،مرتكبها  جنسةةةةةية  عن  النظر بعض ،الدولة  إقليم

  أفعةالهةا   أحةد  فيةه  وقع  إذا  الإقليم  داخةل  مقترفةة  المخةالفةة
 القانون   تطبيق  يتم  :(6) المادةكما نصةةةةةةةةةة    .المكونة

 قةانون   صةةةةةةةةةةةةةةةدر  إذا  ولكن  المخةالفةة،  وقوع  وقة   النةافةذ
  للمخالف  الأصةلح  تطبيق  يتم  فيها، الفصةل  قبل  لاحق
  إيقةاف  يتم  العقوبةة،  يُلعي  قةانون   صةةةةةةةةةةةةةةةدور  حةال  وفي

على  (9)  لمادةكما نصةةةةةةةةةةةةة  ا  ،آثارها  وتنتهي  تنفيذها
  سةةواء المخالفة  ارتكاب  فيأسةةهم   من  كل  يعاقب  أنه "
ا،  ،فاعلًا  كان  القانون  ن   إذا إلا  أةةةريكًا،  مأ محرضةةةً
 .ذلك  خلاف على

  يسةةةةةةةةةةةةةةتفيةد على أنةه"  (10)  المةادةكمةا نصةةةةةةةةةةةةةة   
 وعوارض   الإبةةةاحةةةة  أسةةةةةةةةةةةةةةبةةةاب  من  المخةةةالفةةةة  مرتكةةةب
  بةةالأحةةداث  الخةةا   القةةانون   عليةةه  يُطبق  كمةةا  الأهليةةة،
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 المخالفة،   ارتكاب لحظة الإدراك  فاقد أو  حدثًا  كان  إن
 أعمال  عن  المتبوع مسةةةةةةةؤولية  أحكام  مع  يتناسةةةةةةةب  بما

 .(27)التابع

  تحةةةةديةةةةد   أن  على(  16)  المةةةةادة  نصةةةةةةةةةةةةةةةةة كمةةةةا  
  مكان  على  يعتمد المخالفات  في المكاني الاختصا 

  أو   المخةةةةالف  إقةةةةامةةةةة  مكةةةةان  ثم  أولًا،  المخةةةةالفةةةةة  وقوع
  القضةةةةةةةةةةةةائية الجهة  تحديد  فييسةةةةةةةةةةةةهم    مما  ،ضةةةةةةةةةةةةبطه
 .للقانون   اوفقً  القضية  في  بالنظر  المختصة

  لمبدأ  تخضةةةةع المخالفات أن  سةةةةبق  مما  يتضةةةةحف 
  عليها للجريمة العامة القواعد  تطبيق ولكن  الشةةةةةةةةرعية،

 أن   كمةةةا  ،الإداريةةةة  لطبيعتهةةةا  نظرًا  أكبر،  بمرونةةةة  يتم
 

  المبةةةةةةادح   عن  الجنةةةةةةائي  الإداري   القةةةةةةانون   يخر   لا  (27) 
  التمييز  وجود  يسةةةةةةةةةةةتلزم  ؛ إذ الجنائي القانون   في المسةةةةةةةةةةةتقرة

  بالفارق  الجنائية  الإدارية المسةةةةةةةؤولية تحتفظو .  الفاعل لدى
  القةةانون   فيف  .المةةدنيةةة  المسةةةةةةةةةةةةةةؤوليةةة  عن  يفصةةةةةةةةةةةةةةلهةةا  الةةذي

 689  رقم  القةةانون   من  الأولى  المةةادة  نصةةةةةةةةةةةةةةة   الإيطةةالي،
 عشةر ثمانية  يبلغ  لم  الذي  الشةخ  أن على 1981 لسةنة
 يخضةةةةةةةةةةةةةةع  لا  والإرادة  التمييز  على  بةالقةدرة  يتمتع  ولم  اعةامةً 

 أو  إرادته فقدان قصةةةةد   من هو كان إذا إلا  الإداري،  للجزاء
  مسةةةةةةةةةةةةةؤولية   القانون  عالذ كما. الفعل في ه بخط تسةةةةةةةةةةةةةبب

 اسةةةةةةةةت ناء مع  المميز، غير  على  والرقابة الإأةةةةةةةةراف متولي
 .الفعل منع  يسةةةةةةةةتطيع  يكن  لم  أنه فيها  ي ب   التي  الحالات

 القانون  أكد فقد    الألماني القانون  في الجنائية  المسةةةةةةةةةةةةةةؤولية
 لدى  التمييز توافر  يشةةةةةةترا ؛ إذ المبادح  هذه  على الألماني

  وجود  عند   الشةةةةةةةةةةةةرا هذا  وينتفي  الإدارية،  بالمخالفة المتهم
 المقنن وضةةةةةةةةةةع.  خطير عقلي  اضةةةةةةةةةةطراب  أو عقلية عاهة

 الجريمة وصةةةةةةةةف ينطبق  لا ؛ إذ للسةةةةةةةةن أدنى احدً  الألماني
.  عشةةةةةةةةةر   الرابعة  سةةةةةةةةةن  قبل  الفعل  ارتكب من على  الإدارية

 المسةةؤولية بين  التوازن  تحقيق  إلى الألماني المقنن يسةةعىو 
  النظةةام  يعتبر.  الجنةةائيةةة  والمسةةةةةةةةةةةةةةؤوليةةة  الجنةةائيةةة  الإداريةةة

 التفويض   على  تعتمةةةةةةةد  القةةةةةةةانونيةةةةةةةة  الأنظمةةةةةةةة  بعض
 بالقواعد   أخرى   تلتزم  بينما  المخالفات  لتنظيم  التشةةريعي
ومن ثم سةةةةةةةةةةةنتحدث عن هذا    الجنائي للقانون  التقليدية

 :  المطلب في فرعين وفقًا لما هو آت 

 الفرع الأول 

 مبدأ رجعية وشخصية العقوبة 

 مبدأ الرجعية:  -1

 العةةةةامةةةةة   المبةةةةادح  من  الرجعيةةةةة  عةةةةدم  مبةةةةدأ  إن
  بن   إلا  عليهةةا  الخرو   يجوز  لا  التي  للقةةانون 
 المةةادة   ن   إلى  المبةةدأ  هةةذا  ويسةةةةةةةةةةةةةةتنةةد.  قةةانوني

  لا"  أنةةه  على  تن   التي  الةةدسةةةةةةةةةةةةةةتور  من  (66)

 رفض  للمتهم  يحق  ؛ إذ الجنةةائي  النظةةام  عن  بةةديلًا   الإداري 
  أمام العادلة الدعوى   ضةةةةةةمانة له  يتيح مما  الإداري،  الجزاء

فقد  القانون  في  بالعلط  الاعتذار  جواز. الجنائي  القضةةةةةةةةةةةةاء
 في  تقليةديةة  بقةاعةدة  الإيطةالي  المقننو   الألمةاني  المقنن  أخةذ 

 من عنصةةةر في الواقع في العلط ينفي ؛ إذ الجنائي القصةةةد 
 المقنن لكن. الجنائي  القصةةةةةةةةةةةد   الإداري  التجريم  عناصةةةةةةةةةةةر

 بالقانون   بجهله  الاعتذار  على  المتهم  بقدرة  أقر  قد   الألماني
 .للتفادي قابل غير  الجهل  هذا  يكون  أن بشةةةةةةةةةةرا  الإداري،

 المقنن عالذفقد  المسةةةةةةةةؤولية  واسةةةةةةةةتبعاد  الإباحة  أسةةةةةةةةبابو 
 واسةةةةةتعمال  الشةةةةةرعي الدفاع م ل الإباحة  أسةةةةةباب  الإيطالي

 القانون  وسةةةةع بينما. الضةةةةرورة  حالة إلى بالإضةةةةافة  الحق،
  حال  خطر  دفع لتشةةةمل  الضةةةرورة  حالة نطاق من الألماني

فخلاصةةةةةةةةةةةة  .  القانونية  المصةةةةةةةةةةةالح  من أكبر مجموعة على
 المسةةةةةةةةةةةةةؤولية مع الجنائية  الإدارية  المسةةةةةةةةةةةةةؤولية الأمر: أن

.  والتمييز الأهلية  م ل  معينة أةةةةةةةةةةةةروا تتطلب ؛ إذ الجنائية
 المسةةةةةؤولية من  والإعفاء بالقانون   بالجهل  الاعتذار أن كما

 الإداري  القانون  تعقيدات  يعكس الإباحة  أسةةةةةةةةةةباب بسةةةةةةةةةةبب
محمةد غنةام: القةانون الإداري الجنةائي،   مد. غنةا  .الجنةائي

 .85 -80مرجع سابق،   

https://journals.su.edu.ye/index.php/jhs


عليها للجريمة العامة  القواعد انطباق ومدى المخالفات  في  الشرعية مبدأ  محمد عبد الرقيب محمد الفقيه  
 

  

JHS  339  2025 | 10العدد |  | 4المجلد 
 
 

  نفةةةاذ  لتةةةاريخ  اللاحقةةةة  الأفعةةةال  على  إلا  عقةةةاب
  يبيح  أن  للمشةةةةةةةةةةةةةةرع  يجوز  لا  ،". ومن ثمالقةانون 

  إلى الجزاء  أثر  سةريان  على بالن   الخرو   هذا
  ليس  للمشةةةةةةةةةةرع  ملزم  المبدأ هذا ؛ لأنالماضةةةةةةةةةةي

  ا أيضةةةةةةةةةةةةةةً  بل  الجنائية، للجزاءات  بالنسةةةةةةةةةةةةةةبة  فقط
 العقابية،   الطبيعة ذات  الجزاءات  لجميع  بالنسةةبة

 .الإدارية الجزاءات  ومنها

  الحاكمة  للأصول  الإداري   الجزاء  طبيعة  تخضع
  مبةدأ  هو   الأصةةةةةةةةةةةةةةول  هةذه  أبرز  وأحةد  الجنةائي،  للجزاء

  اكتملةة   فعةةل  على  الجزاء  يُطبق  لا  ؛ إذالرجعيةةة  عةةدم
 للفرد   ضةةةةةةةةةةةةةةمةانةة  يم ةل  وهةذا.  الن  إعمةال  قبةل  وقةائعةه

  يعةةد   كمةةا  ذلةةك،  قبةةل  امبةةاحةةً   كةةان  بجزاء  يُفةةاجةةأ  لا  حتى
  معاتبة عدم  يسةةةةةةةةةةةتوجب  الذي  الشةةةةةةةةةةةرعية  لمبدأ  اتطبيقً 

 . ارتكابه وق   امؤثمً  يكن  لم سلوك عن  أخ 

ا  دستوريً   كان  سواء- القضائي  الاتجاه  تزايد  ومع
ا  أو    الجزاء  تنظم  واحةةةةةةدة  مبةةةةةةادح  إقرار  إلى  -إداريةةةةةةً

  تح   يندرجان  كليهما أن  يتضةةةةةةةةةةةةح  والإداري،  الجنائي
 العامة  الأسس  وحدة  على  يؤكد مما  الردع،  فكرة إطار

  الأصةةةةةةةةةةةةلح القانون  رجعية  مبدأ  يسةةةةةةةةةةةةري  لذا،. للعقاب
  لا  أصةةةةةةةةةةةةلًا  باعتباره الإدارية،  الجزاءات على  اأيضةةةةةةةةةةةةً 

 

ا العليةة   الإداريةةة  المحكمةةةمةةا جةةاء في حكم  ومن ذلةةك    (28) 
؛  الردعيةة  الإداريةة  الجزاءات  على  المبةدأ  هةذا  انطبةاق  على

  لم مةا  تةأديبيةة عقوبةة  توتيع يجوز لا" أنةه على  نصةةةةةةةةةةةةةة   إذ 
  يجةازى   الةذي  التةأديبي  الفعةل  وقوع  وقة   ونةافةذة  مقررة  تكن
 بصورة  تعديله  تم  قد   التأديبي  العقاب  كان  إذا  إلا  أجله،  من

  ليشمل يمتد بل فقط، الجنائية النصو   على  يقتصر
 .  جنائي  غير  إطار  في ورد لو   حتى عقابي  ن  كل

  أي من الفردية الحرية  بصةيانة  المبدأ  هذا  يتعلق
  الجزاء  أن  من  الرغم  وعلى.  منهةا  ينةال  أن  يمكن  ن 

  يقيّدها  قد  ف نه  مباأر،  بشكل  الحرية  يسلب  لا  الإداري 
  مهنة أو   نشةةةةاا ممارسةةةةة  من  امؤقتً  الشةةةةخ   يحرم  أو 

 من   أأةةد  آثار له يكون   قد الأحيان  بعض  وفي معينة،
  المبدأ  سةةةةريان  ضةةةةرورة من  يعزز  مما  الجنائي،  الجزاء
  الدسةةةةةةةةتوري   المجلس أكد  وقد. الإدارية  الجزاءات على

 من   العةةةةةديةةةةةد  في  ذلةةةةةك  الةةةةةدولةةةةةة  ومجلس  الفرنسةةةةةةةةةةةةةةي
 .(28)هماأحكام

  بنظةةام   أخةةذت  التي  الةةدول  حرصةةةةةةةةةةةةةةة هةةذا وقةةد  
 على   وألمةةانيةةا،  إيطةةاليةةا  م ةةل  الإداري،  العقوبةةات  قةةانون 
  سةةةةةةةةةةةةةةبيةةةل   فعلى.  قوانينهةةةا  في  المبةةةدأ  هةةةذا  على  الن 

 19٨1 لسنة 6٨9 رقم  الإيطالي  القانون  ن  الم ال،
  أحةد  إخضةةةةةةةةةةةةةةاع  يجوز  لا"  أنةه  على  الأولى  مةادتةه  في

  قبل  النفاذ  واجب  قانون   عليه  ين   لم  إذا  إداري   لجزاء
  في  الألمةةةةاني  القةةةةانون   ن   كمةةةةا  ،"الجريمةةةةة  ارتكةةةةاب
  فعةةل  على  العقةةاب  يمكن  لا"  أنةةه  على  ال ةةال ةةة  مةةادتةةه

 المفعول   نافذ  قانون  على  بناءً   إلا اإداريً   مشةةةةةةةروع  غير
 .(29)"المخالفة  ارتكاب  قبل

  للعقوبات القانوني  النظام:  فودة  سةةةةةةةةعد  محمد .  د  ".أصةةةةةةةةلح
، مرجع سةةةةةةةةةابق،  مقارنة  قضةةةةةةةةةائية فقهية دراسةةةةةةةةةة  الإدارية،

 234- 236. 
  للعقوبةةةات  القةةةانوني  النظةةةام:  فودة  سةةةةةةةةةةةةةةعةةةد   محمةةةد .  د   (29) 

، مرجع سةةةةةةةةةابق،  مقارنة  قضةةةةةةةةةائية فقهية دراسةةةةةةةةةة  الإدارية،
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 الرجعية   عدم  مبدأهذا وتجدر الإأةةةةةةةةةةارة إلى أن 
 الرجعية   تجعل  اسةةةةةةةةةت ناءات عليه ترد  بل ،امطلقً   ليس

  قةةةةد  المخةةةةالفةةةةة  تكون   أن  الأولى:  حةةةةالتين  في  مبةةةةاحةةةةة
  عليها  فيسةةري   الجديد،  القانون   نفاذ  حتى  آثارها  امتدت
 أن   وال انية.  وطأة  أأةةةةةةةةةةةةةد كان  لو   حتى  الجديد القانون 

وعلى التفصةيل   .للمخالف  أصةلح  الجديد القانون  يكون 
 الآتي:

ا لطبيعةةة المخةةالفةةة  الجةةديةةد  القةةانون   رجعيةةة   توجةةد  :وفقةةً
 معين   قانون  ظل  في  تنشةةأ  التي المخالفات  بعض
  ويطلق  آخر،  قةةةانون   يظلهةةةا  حتى  آثةةةارهةةةا  وتمتةةةد
 تلةةةك   أي  المتعةةةاتبةةةة،  الإداريةةةة  المخةةةالفةةةات  عليهةةةا

 رغم   المخةالف  السةةةةةةةةةةةةةةلوك  مراحةل  فيهةا  تتعةدد  التي
  فكل ،المخالف  ذهن  في  المؤثم  المشةةةةةةةةةةةةةروع  وحدة

  حةالةة  في  كمةا  ذاتهةا،  حةد  في  مخةالفةةتُعةد    مرحلةة
ت   منشةةةةةةةةةةةة   لتشةةةةةةةةةةةةعيل  زراعية  اأرضةةةةةةةةةةةةً   يجرف من

 وهي   ،المسةةةةتمرة  المخالفات هناك  كذلك،. الطوب
 من  تبدأ معلومة، غير زمنية لفترة يمتد  أثم سلوك
 نفاذ   حتى  وتسةةةةةةةةةةةتمر  معين قانون   سةةةةةةةةةةةريانتأريخ 
  الأخير للقانون   تخضةةةةةةةةةةةةع  ف نها  لذا،.  جديد قانون 

  في  الحةال  هو   كمةا بةه، العمةل  قبةل بةدأت  أنهةا  رغم
 ذلك   ويشةةةةةةةةةةةةمل.  اقائمً   يبقى  الذي  المخالف  العقار

 كالعرامة  أةخصةية  كان  سةواء  الإدارية الجزاءات
 المحكمةةة   أكةةدت  وقةةد.  كةةالإزالةةة  عينيةةة  أو   الإداريةةة
 .هاأحكام  من  العديد  في النهذ  هذا العليا الإدارية

 

 234- 236. 
  للعقوبةةةات  القةةةانوني  النظةةةام:  فودة  سةةةةةةةةةةةةةةعةةةد   محمةةةد .  د   (30) 

هةةذا المبةةدأ   :للمتهم  الأصةةةةةةةةةةةةةةلح  الإداري   الجزاء  رجعيةةة
 كان  سواء الجنائية، العقوبات  في  الإعمال واجب
. امجرمةً   كةان  لفعةل  إلعةاءً   أو   مقررة  لعقوبةة  اتخفيفةً 
  في عليه  امنصةةةةةةةةةةوصةةةةةةةةةةً  ليس  المبدأ  هذا أن ورغم

  وهو   نصةةوصةةه، بين من  يسةةتمد أنه  إلا  الدسةةتور،
  قررت  حينما  العليا الدسةةةةةةةتورية  المحكمة أكدته  ما
 رجعية   مبدأ  يتضةةةةةةةةمن  لا  الدسةةةةةةةةتور كان  ل ن" أنه

  التي  القةةاعةةدة  أن  إلا  للمتهم،  الأصةةةةةةةةةةةةةةلح  القوانين
  التي ،41 المادة  تفرضةةها  المبدأ هذا  عليها  يرتكز
 وأنها   طبيعي،  حق  الشةةةةةةةةخصةةةةةةةةية الحرية أن  تقرر

 والعقوبات   الجرائم  أةرعية  مبدأ ".تمس  لا مصةونة
  رجعيةةة  تقرير  جواز  عةةدم  من  بةةه  يتصةةةةةةةةةةةةةةةةل  ومةةا

 الحريةةة   حمةةايةةة  إلى  يهةةدف  العقةةابيةةة  النصةةةةةةةةةةةةةةو 
 التوازن  مراعاة مع العدوان،  من وصةةةةةةونها الفردية

 ضوء   في.  الجماعة ومصلحة  الموجبات  هذه بين
  للمتهم الأصةلح القوانين رجعية  تُعد الموازنة، هذه

  الفردية، الحرية  صةةةةون   تسةةةةتوجب  حتمية  ضةةةةرورة
  تعزز  بل العام،  النظام على  بالسةةةةةةةةةةةةيطرة  تخل  ولا

 .استقراره

 العقوبات   قانون   في  الألماني  المقنن  أن  نجد  كما
 الإدارية   الجرائم  في  المتهم  اسةةةةةةتفادة  بمبدأ  أقر  الإداري 
  حالة  في  حتى  للمتهم  الأصةةةةةةةةةةةةةةلح القةانون  من  الجنةائيةة
 .(30)"المؤقتة القوانين

 238 ،237 ، مرجع سابق،  الإدارية
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 مبدأ شخصية الجزاء الجنائي:  -2

فالعقوبة الجنائية أةةةةخصةةةةية توقع على مرتكب   
ا على الجزاء الجنائي    المبدأالجريمة وهذا   يسةةري أيضةةً

  المخةالفةة  ارتكةب  الةذي  الشةةةةةةةةةةةةةةخ   على  إلا  يُوقع  فلا
 من  الإداري، الجزاء  لأن وذلك ،فيهاأسهم  أو  الإدارية

  أو   المخالف  مال  في  سةةةةةةةةةةةةةواء يحدثه  الذي  الأثر  حيث
 للعقوبة   بالنسةبة  المقرر  الأصةل لنفس  يخضةع  نشةاطه،
 .الجنائية

  تحديد   فقط ليسوأةةةةةةةةةةةةةخصةةةةةةةةةةةةةية الجزاء الإداري  
  ينبعي   بةةةل  المجرم،  الامتنةةةاع  أو   للفعةةةل  المؤثم  الن 

  محلًا  يكون   الةذي  الشةةةةةةةةةةةةةةخ   بةدقةة  يُحةدد  أنا  أيضةةةةةةةةةةةةةةً 
 . (31)الجهالة  نفي  يتم  بحيث الجزاء،  أو  للعقاب

ومع ذلةةك ففي نطةةاق القةةانون الإداري الجنةةائي  
  رغمعلى مبدأ أةةةةةخصةةةةةية العقوبة    الاسةةةةةت ناءاتهناك  

  التأديبي   أو   الإداري   أو   الجنائي  المجال  في  الأصل  أن
 عليه  ترد  الأصةةةةةل  هذا أن  إلا  العقوبة،  أةةةةةخصةةةةةية  هو 

 

  دسةةتورية   بعدم  الفرنسةةي الدسةةتوري   المجلس قضةةى لذا  (31) 
  أكتوبر  23 في  الصةةةةةةةةةةادر القانون   من  السةةةةةةةةةةادسةةةةةةةةةةة المادة

 من خل  ها؛ لأنالصةةةةةةةةةةةةحف  ملكية تنظيم  بشةةةةةةةةةةةةأن  1984
(.  العرامةةة)  العقوبةةة  عليةةه  تطبق  الةةذي  الشةةةةةةةةةةةةةةخ   تحةةديةةد 
 العقوبة أةةةةةةةةةةةةةخصةةةةةةةةةةةةةية  مبدأ  انتهك  قد   الن   يكون   وبذلك،
 في  الفرنسةةي  الدولة  مجلس  سةةار  وقد   الشةةرعية،  مبدأ وخرق 
  الإدارية   والمحكمة الإداري   القضةةةةةةاء  أكد  فقد  .الاتجاه  نفس

  حكم  ومنهةةةا  ،حكةةةامالأ  من  العةةةديةةةد   في  المبةةةدأ  هةةةذا  العليةةةا
 التعليم  قةانون   بةأن  قضةةةةةةةةةةةةةةى  الةذي  العليةا  الإداريةة  المحكمةة
  أجةاز  التنفيةذيةة ولائحتةه  1985  لسةةةةةةةةةةةةةةنةة  160  رقم  الخةا 
  مخةالفةة  ثبوت  حةالةة  في  والتعليم،  التربيةة  مةديريةات  لمةديري 

  في واسةةةةةةةةةعة بصةةةةةةةةةورة  تبدو   التي الاسةةةةةةةةةت ناءات  بعض
  يتحمةل  بمقتضةةةةةةةةةةةةةةاهةا  الإداري،  العقوبةات  قةانون   مجةال

  في عنه  المسؤولية  تبعة الفعل يرتكب  لم  آخر أخ 
  وتظهر. الإدارية  العرامة حالة  في  كما جزاء،  أةةةةةةةةةةةةةكل

 : (32)حالات عدة  في  العير فعل عن المسؤولية هذه

  المسةةةةةةةةؤولية  ت ير :الغير  فعو عن  المسددددد ولية 
  الجنائي،  المجال  في  المشكلات  بعض  العير  فعل  عن

  يُعرف  فيما المسةؤولية  تلك  أسةا  غموض مع  لاسةيما
  فة ن  الإداري،  الجزاء  مجةال  في  أمةا.  المفترض  بةالخطةأ

  الإداريةةةةة  الوقةةةةائع  لاتسةةةةةةةةةةةةةةةةةام  انظرً   يختلف  الوضةةةةةةةةةةةةةةع
 مسةةةةؤولية   فكرة  في المسةةةةؤولية هذه  وتظهر  ،بالبسةةةةاطة

 عمةةةل   وجود  تتطلةةةب  التي  تةةابعةةةه،  أعمةةةال  عن  المتبوع
  وقةد.  المتبوع  وإأةةةةةةةةةةةةةةراف  رقةابةة  تحة   التةابع  يمةارسةةةةةةةةةةةةةةه
  العديد  في ذلك  تأكيد على النقض  محكمة  حرصةةةةةةةةةةةةة 

  مةةةا  نجةةةد  التشةةةةةةةةةةةةةةريعةةةات،  نطةةةاق  وعلى ،هةةةاأحكةةةام  من
  ارتكب إذا أنه  من  الإيطالي العقوبات  قانون   تضةةةةةةةةمنه

  صةةةةةةاحبها  مخالفة أو المعانة المجانية  الخاصةةةةةةة  المدرسةةةةةةة
  تلةةةةةك   بين  من  إجراءات  اتخةةةةةاذ   ه،أحكةةةةةامةةةةة   من  حكم  لأي

 أو الإعانة صةةرف وقف م ل باللائحة،  عليها المنصةةو 
  العةةام  نهةةايةةة  لحين  المةةدرسةةةةةةةةةةةةةةةة  على  المؤقةة   الاسةةةةةةةةةةةةةةتيلاء

 فهي  العينية،  طبيعتها رغمعلى   العقوبات،  وهذه. الدراسةةي
  غيرها،   دون   المخالفة  المدرسةةةة على إلا  تُوقع لا أةةةخصةةةية

.  د  .واحد   لشةةةةةةةةةخ   مملوكتين  المدرسةةةةةةةةةتان كان   لو حتى
  الإداريةةة،   للعقوبةةات  القةةانوني  النظةةام:  فودة  سةةةةةةةةةةةةةةعةةد   محمةةد 
 .240 ، مرجع سابق،  مقارنة قضائية  فقهية دراسة

غنام محمد غنام: القانون الإداري الجنائي، مرجع .  د   (32) 
 .79 -75سابق،   

https://journals.su.edu.ye/index.php/jhs


ث  عليه للجريمة العامة  القواعد انطباق ومدى المخالفات  في  الشرعية مبدأ  محمد عبد الرقيب محمد الفقيه  
 

JHS  342   2025 | 10 العدد | | 4المجلد 
 

  يسةةةةأل أمره ولي  ف ن جريمة، سةةةةنة 18 عن يقل  حدث
 جريمة  اعقليً   مريض أخ   ارتكب إذا وكذلك  ،اإداريً 

  يسةةةةةةةأل  حراسةةةةةةةته إليه  المعهود  الشةةةةةةةخ   ف ن جنائية،
  الخطةأ  أسةةةةةةةةةةةةةةا   على  هنةا  المسةةةةةةةةةةةةةةؤوليةة  وتقوم.  اإداريةً 

 لأن   وذلةةك  المفترض،  الخطةةأ  وليس  الشةةةةةةةةةةةةةةخصةةةةةةةةةةةةةةي،
  يرتكب أن له كان  ما الرقابة  أو   للحراسةةةةةةةةةةة  الخاضةةةةةةةةةةع

  المتبوع من  والإأةةةةةراف الرقابة  في  تقصةةةةةير  لولا  الخطأ
وهو ما اكده المقنن اليمني   بالحراسةةةةةة إليه  المعهود  أو 

 .في المواد السابق إيرادها

  المتضةةمن  المبدأ  نفس  إطار  في:  الفاعو  معرفة  عدم 
 وقعة    ا؛ إذتةابعةه  أعمةال  عن  المتبوع  مسةةةةةةةةةةةةةةؤوليةة

  مشةةةةةةةةةةروع  أو  أةةةةةةةةةةركة  محيط  في  الإدارية الجريمة
 معرفة   من الإدارة تتمكن  ولم تجاري  أو   اقتصادي

 تسةةةةةةةةمح  القوانين  بعض  ف ن  الفاعل،  أةةةةةةةةخصةةةةةةةةية
 تلك  ومن  المشةةةةروع،  على الإدارية  العرامة بتوتيع

 .السويسري   التشريع  التشريعات

  قد  الصةةةةةةةةةةةةةدد،  هذا  في :الغرامة  دفع في  التضددددددددامن 
 أحةةةد   ضةةةةةةةةةةةةةةةةد  الإداريةةةة  بةةةالعرامةةةة  قرار  يُصةةةةةةةةةةةةةةةةدر

  أةةةةةةةةةخ  على  الرجوع يمكن ولكن  الأأةةةةةةةةةخا ،
  يسةمح ما  ذلك أم لة ومن.  امتضةامنً  بوصةفه  آخر

 :فروض عدة  في  الإيطالي القانون  به
  وقع  الذي  الشةةيء  لصةةاحب  التضةةامنية  المسةةؤولية-أ

 المةةادة   في  الإيطةةالي  المقنن  ين   :المخةةالفةةة  بةةه
  عةلةى  الإداري   الةعةقةوبةةةةةةةات  قةةةةةةةانةون   مةن  (1/6)

 به   وقع   الذي الشةةةةةةةةةةةةيء  صةةةةةةةةةةةةاحب مسةةةةةةةةةةةةاءلة
 

  للعقوبةةةات  القةةةانوني  النظةةةام:  فودة  سةةةةةةةةةةةةةةعةةةد   محمةةةد .  د   (33) 

 كان   سةةةةةةواء  الانتفاع،  حق  صةةةةةةاحب  أو  المخالفة
  استخدم   أنه  أثب   إذا  إلا  ،اعقارً   أو   منقولًا   الشيء

 .إرادته  ضد

  المادة  تضةةةةةةةمن   :للمتبوع  التضةةةةةةةامنية المسةةةةةةةؤولية-ب
  أي  أو   المتبوع  أو   العمةةل  رب  مسةةةةةةةةةةةةةةؤوليةةة  2/6

  بالتضةامن  توجيه  أو   رقابة أو   إأةراف له أةخ 
  لم  ما  المخالفة،  منه  صةةةةةةةةةةةدرت  الذي  الفاعل  مع

 من  الفاعل  منع  اسةتطاعته  في يكن  لم أنه  يُ ب 
 .الإدارية الجريمة  ارتكاب

  ما  وهو   :المعنوي  للشةةةخ   التضةةةامنية  المسةةةؤولية- 
 مسةةةؤولية   قررت  حينما  التشةةةريعات بعض  نهجته

  بشةةةرا  الأصةةةلي، الفاعل  مع المعنوي   الشةةةخ 
  ،عملةه   لمهةام  ممةارسةةةةةةةةةةةةةةتةه  أثنةاء  الجريمةة  تقع  أن

  المةةةةةادة  في  بةةةةةذلةةةةةك  الإيطةةةةةالي  المقنن  أقر  وقةةةةةد
 وهو ما سنتحدث عنه في مبح ه   .1/36

  التي  التشريعات من  :الورثة  مواجهة  في  الغرامة نفاذ
  الحكم يُنفذ  ؛ إذالسةةةةةةةةةةةويسةةةةةةةةةةةري  القانون  ذلك  أقرت

 كما  التركة،  مواجهة  في  الإداري   بالجزاء  الصةةادر
  باعتبارها   الورثة  مواجهة  في  الجنائية  العرامة  تُنفذ
 قةانون   بنظةام  أخةذت  التي  الةدول  لكن.  الةديون   من

 تقر   لم  وألمةةانيةةا،  إيطةةاليةةا  م ةةل  الإداري،  العقوبةةات
  الالتزام  أن  على  منهمةةا  كةةل  ن   ؛ إذالمبةةدأ  هةةذا
 .(33)"الورثة إلى  ينتقل  لا إدارية غرامة  بدفع

 245 -242، مرجع سابق،   الإدارية
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 الفرع الثاني 

 التقادم في المخالفة 

من اللائحة التنفيذية  ( 12)وبشةةةةةةأن ن  المادة 
نصةةةةةةةةةةةةةة  على   التيالعةامة للمخةالفةات   حكةاملقةانون الأ

 بوفاة   الاتهام  ينقضةةةةةةي  البناء  مخالفات  باسةةةةةةت ناءأنه "  
 دون  المخالفة وقوع  على سةةةةةةةةةنة  بمضةةةةةةةةةي  أو   المخالف

  لأك ر  المةدة هةذه  تطول  أن  يجوز  ولا  فيهةا إجراء  اتخةاذ
 وتقطع   الإجراء  توقف  أسةةةةةةباب  وجدت  إذا  نصةةةةةةفها من

فنلاحظ ان الاتهام ينقضةةةةةةةةي بالوفاة وبمضةةةةةةةةي   .المدة
 المدة. 

 :بالوفاة  الإدارية  العقوبات  انقضاء -1

  نتيجةً  الإدارية العقوبات  انقضةةةةةةةاء  مسةةةةةةةألة  تُعد 
  في  الهةةامةةة  الموضةةةةةةةةةةةةةةوعةةات  من  عليةةه  المحكوم  لوفةةاة

 بوفاة  العقوبة  تنقضةةةةةةةةةةةي العامة،  للمبادح  وفقًا.  القانون 
  في خصةةةةةةةوصةةةةةةةية القاعدة لهذه أن  إلا  عليه،  المحكوم

 بالوفاة  العقوبة  انقضةةةاء  ف ن ،الإدارية الجزاءات  مجال
  م ل الشةةخصةةية، الإدارية  الجزاءات على  إلا يسةةري   لا

.  والامتيةةةازات  الحقوق   بعض  من  الحرمةةان  أو   العرامةةة
  فلا والهدم، الإزالة  م ل العينية، الإدارية الجزاءات أما

  الإدارة جهة أن  يعني  مما  الحكم،  هذا  عليها  يسةةةةةةةةةةةةةةري 
 وفةاة   حةالةة  في  حتى  الإداريةة  العقوبةة  تنفيةذ  تواصةةةةةةةةةةةةةةةل

  الألمةةةةةاني  القةةةةةانونةةةةةان  قصةةةةةةةةةةةةةةر  وقةةةةةد  .عليةةةةةه  المحكوم
 أن   دون   عليةه،  المحكوم  على  العرامةة  تنفيةذ  والإيطةالي

 عليه   منصةةةةو   هو   كما  الورثة، على  أثر  لذلك يكون 
  الإيطةةةةةةةالي   العقوبةةةةةةةات  قةةةةةةةانون   من  (3)  المةةةةةةةادة  في

  في.  الألمةةةةةةاني  العقوبةةةةةةات  قةةةةةةانون   من  (10)والمةةةةةةادة
  المصةةةةةةةةةةةةةةري   الجنةائيةة  الإجراءات  قةانون   ين  المقةابةل،

  بعةد  عليةه  المحكوم  توفي  إذا أنةه  على  535  مةادتةه  في
  والتعويضةات المالية  العقوبات ف ن  ،انهائيً  عليه  الحكم

  العرامة  حكم يحول  مما تركته، من  تُنفذ  والمصةةةةةةةاريف
 .مدني دين  إلى

 القواعةد   فتطبق  المصةةةةةةةةةةةةةةةادرة،  بخصةةةةةةةةةةةةةةو   أمةا
  قبةةل  المتهم  توفي  إذا  بهةةا  الحكم  يجوز  لا  ؛ إذالعةةامةةة

  البضةةةةةةةائع   تسةةةةةةةليم  يتعين  ومن ثم،.  بات  حكم  صةةةةةةةدور
  المستخدمة والمواد  والأدوات  النقل  ووسائل  المضبوطة

  الضةةةةةةةةةةةةةةرائةةةب   سةةةةةةةةةةةةةةةةداد  بعةةةد  المتوفي  المتهم  ورثةةةة  إلى
  فيحكم  ممنوعةةةة،  البضةةةةةةةةةةةةةةةةةائع  تكن  لم  مةةةا  الجمركيةةةة،
 .بمصادرتها

  المدة بمضدددددددي  الإدارية  العقوبة  نقضددددددداءا -2
 :التقادم 

  الحكم  أو  الجريمة  آثار  لإزالة وسةةةةيلة  هو   لتقادما
  حددها  معينة زمنية  فترة انقضةةاء  بعد  بشةةأنها  الصةةادر
.  العقوبةةة   تنفيةةذ  أو   مرتكبيهةةا  اكتشةةةةةةةةةةةةةةةاف  دون   القةةانون 

 بقوة   أثره  وينتذ العام، بالنظام يتعلق بأنه التقادم يتميز
  تقضةةةةةةةةةةةةةةي   أن  يمكنهةا  المحكمةة  أن  يعني  ممةا  القةانون،
 .نفسها تلقاء  من  بالتقادم

 لانقضةةةةاء   مددًا وضةةةةع المصةةةةري  المقنن أن  رغم
  انقضةةةةةةةةةةةةةةةةاء  على  ين   لم  أنةةةه  إلا  الإداريةةةة،  الةةةدعوى 

 بةةةالمقةةةابةةةل، .  بةةةالتقةةةادم  التةةةأديبيةةةة  أو   الإداريةةةة  العقوبةةةات
  لقةةانون   التنفيةةذيةةة  اللائحةةة  من(  12)  المةةادة  نصةةةةةةةةةةةةةةة 
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"  على تقةةادم المخةةالفةةات    للمخةةالفةةات  العةةامةةة  حكةةامالأ
 بوفةةاة   الاتهةةام  ينقضةةةةةةةةةةةةةةي  البنةةاء  مخةةالفةةات  بةةاسةةةةةةةةةةةةةةت نةةاء

 دون  المخالفة وقوع  على سةةةةةةةةةنة  بمضةةةةةةةةةي  أو   المخالف
  المةةةةدة  هةةةةذه  تطول  أن  يجوز  ولا  ،فيهةةةةا  إجراء  اتخةةةةاذ
  الإجراء  توقف  أسةةةةةةةباب  وجدت إذا  نصةةةةةةةفها  من  لأك ر
على أنةةه "  (  13)مةةادةكمةةا نصةةةةةةةةةةةةةةة  ال  ،المةةدة  وتقطع
 المحةةاكمةةة   أو   الجةةديةةة  التحقيق  بةة جراءات  المةةدة  تنقطع

وبةةالنسةةةةةةةةةةةةةةبةةة للةةدول المنظمةةة    ،الجزائي  بةةالأمر  وكةةذلةةك
  الإيطةاليةة   القوانين  لقةانون العقوبةات الإداري فقةد ميزت

فتقةةادم    .العقوبةةة  وتقةةادم  الةةدعوى   تقةةادم  بين  والألمةةانيةةة
العقوبة تسةةةةتلزم صةةةةدور حكمًا باتًا بعقوبة واجبة النفاذ  

 أما تقادم الدعوى فيكون قبل صدور الحكم البات.

 واحدة  مدة على ين  :الإيطالي  القانون وكذلك 
 المةةدة   تبةةدأ  ؛ إذالجنةةائي  الإداري   الجزاء  بعةةدهةةا  يتقةةادم

 .(34)المخالفة وقوع  وق  من
 

د. غنام محمد غنام: القانون الإداري الجنائي، مرجع   (34) 
 .149 -139سابق،   

  : الآتيةة  الحةالات في  التقةادم ينقطعنصةةةةةةةةةةةةةة  على أنةه    (35) 
 أو  المتهم  مع  الإدارة  تجريهةةا  التي  :التحقيق  إجراءات  -1

  التحقيق إجراءات  -2  .معةه للتحقيق  بةاسةةةةةةةةةةةةةةتةدعةائةه  إعلانةه
 عضةةةو كان  سةةةواء قضةةةائي،  عضةةةو  جانب  من  :القضةةةائية

 أو  أةةةةةةةةةةةةةةاهةد،  مع  أو  المتهم  مع  قةاضةةةةةةةةةةةةةةي،  أو  عةامةة  نيةابةة
  جهةة  من  :خبير  تعيين  -3  .للتحقيق  أحةدهمةا  اسةةةةةةةةةةةةةةتةدعةاء

 أن  للإدارة  سةةةةةةبق ا؛ إذ الموضةةةةةةوع  عن تقرير  لإعداد   الإدارة
  : الأدلة ضةبط -4  .للتحقيق  اسةتدعته أو المتهم  مع  حقق 

 التفتيش  إجراء أو المسةتندات أو  الأأةياء لضةبط  إجراء كل
 جهة  أيّدتها  التي أو  قضةةةةائية،  جهة أو  الإدارة تتخذها التي

 أو الإدارة  اتخذته :إجراء  تنفيذ  بوقف الأمر -5  .قضةةةةةةائية
 أي أو المتهم،  غيبة في اتخاذه بسةةةةةةةبب  القضةةةةةةةاء  أصةةةةةةةدره

  تقةادم  بين  اتمييزً   يتبنى  :الألمةاني  القةانون وكةذلةك  
  الجزاء  تقةةةةادم  مةةةةدد  ويحةةةةدد  العقوبةةةةة،  وتقةةةةادم  الةةةةدعوى 
 .الجزاء لنوع  اوفقً   الجنائي  الإداري 

  وقف  على  الإيطةةةةالي  المقنن  ين   لم:  التقةةةةادم  وقف
 تن   ؛ إذذلك الألماني المقنن نظم  بينما التقادم،
  وجةةد  إذا  تتوقف  التقةةادم  مةةدة  أن  على  32  المةةادة
 . الإدارية  الجريمة متابعة  دون   يحول  قانوني مانع

  الإيطةالي   الإداري   العقوبةات  قةانون   أحةال:  التقةادم  قطع
  التي  القواعةةد  ذات  إلى  التقةةادم  قواعةةد  أةةةةةةةةةةةةةةةأن  في

  في.  والتجةةاريةةة  المةةدنيةةة  المرافعةةات  قةةانون   أوردهةةا
 بشةةكل  القواعد هذه  الألماني  القانون   نظم المقابل،

  في. 1975 عام  الصةةةةةةةةةةةةادر قانونه  في مسةةةةةةةةةةةةتقل
 .(35)الألماني القانون  من (33) المادة

  حةةةدد  الألمةةةاني  القةةةانون   أن  بةةةالةةةذكر  الجةةةدير  من
  اعتبر  كما. للتحايل  امنعً   وتفصةيل،  بدقة الحالات  تلك

 امكتشةةةةةةةفً  أو المتهم إقامة  محل  امحددً  يصةةةةةةةدر آخر  إجراء
 تتقدم  طلب  أي  :القضةائية  الطلبات -6.  القضةية في  دليلًا 

  الإجراءات من ب جراء  للقيام  قضةةةةةةةةةةةةةةائية جهة أو  الإدارة به
  رجال  بسماع الإدارة  تيام :الشهود   سماع  -7 .البلاد   خار 
  إنهةةةةاء  قبةةةةل  ذلةةةةك  يتطلةةةةب  القةةةةانون   كةةةةان  ا؛ إذ أخرى   إدارة

 من  :القضةةةةةةةةةةةية أوراق  إحالة -8 .الموضةةةةةةةةةةةوع في  التحقيق
  . الإداري   الجزاء  على  الطعن عند   العامة  النيابة  إلى  الإدارة

 عن يصةةةةةةةةدر قرار أي  :الإداري   بالجزاء قرار صةةةةةةةةدور -9
  :القضةةةةةاء   إلى القضةةةةةية  إحالة- 10  .الجزاء بفرض  الإدارة
  إجراءات -11  .الإداري   الجزاء ضةةةةةةةد   المقدم الطعن لنظر

 .للمناقشةةةةةةة  سةةةةةةلطة  يحدد   قضةةةةةةائي إجراء أي**: قضةةةةةةائية
 .المحكمة أمام  القضةةية لعرض  :علنية  جلسةةة  تحديد  -12
 صةةةةةةةدور -14 .الجلسةةةةةةةة  في**:  المرافعة باب  فتح -13

. هةذا المتهم  إدانةة  يُ بة   الةذي  :بةالإدانةة القضةةةةةةةةةةةةةةائي الحكم
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 الإداريةةةةةةةة   الةةةةةةةدعةوى   إجةراءات  أن  الألةمةةةةةةةانةي  الةمةقةنةن
  أو   الضةةةبط  رجال  أو  الإدارة  بها  قام   سةةةواء الجنائية،

 .الجنائية الدعوى   في  التقادم تقطع العامة،  النيابة

 ووصةف   الإدارية الجريمة  وصةف للفعل كان  إذا
 للجريمةةة   المقررة  التقةةادم  مةةدة  فةة ن  الجنةةائيةةة،  الجريمةةة
  للإجراءات  بالنسةةةةةةةةةةبة  حتى  تسةةةةةةةةةةري   التي  هي  الجنائية

  الجرائم  نوعي  بين  التمييز  أهميةة  يعكس  ممةا  الإداريةة،
  التحقيق  إجراءات ،ذلك  على المترتبةة  القةانونيةة  والآثار

 .المتهم مع  الإدارة  تجريها  التي

 

 العقوبة عن العفو  يُعرفو   العفووتنقضةةةةةةةةةةي العقوبة كذلك ب
 أو اكليً  العقوبة  انقضةةةةةةةةةةاء  إلى  يؤدي  تشةةةةةةةةةةريعي  إجراء بأنه

. الأصةةةةةةةةةةةةةةليةة  العقوبةة  محةل  أخف  عقوبةة  إحلال  أو  ،اجزئيةً 
 عن  العفو  يعني:  الشةةةةةةةةةةةةةةةةةةامةةةةل  العفو  -1:  نوعةةةةان  والعفو

 وينقله الفعل عن  التجريمية  الصةةةةةةةةةةفة  يرفع  بحيث  الجريمة،
 بةةه  تقضةةةةةةةةةةةةةةي  أن  يجةةةب.  الإبةةاحةةة  إلى  التجريم  نطةةةاق  من

 جميع  إلى  أثره  وينصةةةةةةةةةةةةةةرف  نفسةةةةةةةةةةةةةةهةا، تلقةاء  من  المحكمةة
  بين  ارتباا  وجود   حالة في لكن. الجريمة في المسةةةةةةةةةاهمين

.  الأخرى   في  يؤثر  لا  إحةةةداهمةةةا  عن  العفو  فةةة ن  جريمتين،
  الةدسةةةةةةةةةةةةةةتور  منحةه  الةذي  الحق  هو:  العقوبةة  عن  العفو  -2

 أو  العقوبةة  من  عليةه  المحكوم إعفةاء  في  الجمهوريةة  لرئيس
  والمواد  المصةةةةةري  الدسةةةةةتور  من 149 للمادة اوفقً   تخفيفها،

 في  العفو  ويجوز.  العقوبةةةات  قةةةانون   من  76و  ،75  ،74
 أو مالية أو للحرية  سةةةةةةةةةةةالبة  كان   سةةةةةةةةةةةواء العقوبات، كافة

 الآثار  يسقط لا العقوبة  عن العفو  ف ن ذلك،  ومع. الإعدام
 ين  لم ما بالإدانة، الحكم  على  المترتبة  الأخرى  الجنائية

  الصةةةةةةةةةةةةةةادر الحكم  يبقى  لةذا،.  ذلةك خلاف  على  العفو  قرار
 المبةةةادح  ومن.  القةةةانونيةةةة  لآثةةةاره  اومنتجةةةً   اقةةةائمةةةً   بةةةالإدانةةةة

 تأثير له ليس العقوبة أو الجريمة عن العفو أن المسةةةةةةةةةةتقرة
  الإدارة  وكان   العفو صةةةةةةةةةةدر ف ذا.  الإدارية  الجزاءات على

 على  يقتصةةةةةةةةةةةر  العفو  تأثير  ف ن  ،اإداريً  جزاءً   فرضةةةةةةةةةةة   قد 

  سةلطة انقضةاء  التقادم  على  يترتب: التقادم آثار
ا  الفعةةةل  بقةةةاء  مع  العقةةةاب  في  الةةةدولةةةة   بمعنى.  مجرمةةةً

  بالإدانة،  الصةةةةةةةةةةةةةةادر  الحكم  يمس  لا  التقةادم ف ن  آخر،
 إعفةةاء   مع  القةةانونيةةة،  لآثةةاره  اومنتجةةً   اقةةائمةةً   يبقى  الةةذي

 .العقوبة  تنفيذ من  الجاني

 

 

 

 لا العفو  صةةةةةةةدور ف ن ،ومن ثَمَّ . الجنائية  والعقوبة الجريمة
وكةذلةك  .  إداري  جزاء  توتيع في  الإدارة سةةةةةةةةةةةةةةلطةة  يسةةةةةةةةةةةةةةتبعةد 

  بالتصةةةةةالح  تنقضةةةةةي العقوبة الإدارية في القانون المصةةةةةري 
  المجةالات  من والمرور  والجمةارك  الضةةةةةةةةةةةةةةرائةب مجةال  يُعةد ف

 مما  والمخالف، الإدارة  بين  التصالح المقنن فيها  يتيح  التي
  الجمةةارك  قةانون   أجةاز  فقةةد .  الةدعوى  انقضةةةةةةةةةةةةةةةاء  إلى  يؤدي

 الجمركي  التهريب جريمة في  العمومية الدعوى   انقضةةةةةةةةةةةةةةاء
  ينوب  من أو  الجمارك  مصلحة  لرئيس  يمكن ؛ إذ بالتصالح

  الحكم  بعةةد   أو  الةةدعوى   نظر  أثنةةاء  التصةةةةةةةةةةةةةةةالح  إجراء  عنةةه
 على الجديد  الدخل  على الضةةةةةرائب  قانون  ين  كما.  فيها

 هذا في عليها المنصةةةةةةةةو  الجرائم  في  التصةةةةةةةةالح  إمكانية
  حكم  صدور قبل  الدعوى   عليها  تكون   حالة أي  في  القانون 

  إلى  يؤدي ممةا  التعويض،  من  مبلغ  دفع  ذلك يتطلةب. بات
 تم  إذا.  عليهةا  المترتبةة  والآثةار  الجنةائيةة  الةدعوى   انقضةةةةةةةةةةةةةةاء
  إلى  ويؤدي آثاره  يُنتذ ف نه صةةةةةةةةةةحيح،  بشةةةةةةةةةةكل  التصةةةةةةةةةةالح

  صةةةةةدور  بعد   التصةةةةةالح تم  وإذا.  العمومية الدعوى   انقضةةةةةاء
 جميع  ووقف  العقوبةةةة  تنفيةةةذ   وقف  إلى  يؤدي  فةةة نةةةه  الحكم،
 بقوة  اتلقةائيةً   يحةدث  الأثر  وهةذا  الحكم،  على  المترتبةة  الآثةار

 للعقوبات  القةانوني  النظةام:  فودة  سةةةةةةةةةةةةةةعةد  محمةد .  د  .القةانون 
 .320 - 313  ، مرجع سابق، الإدارية
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 الخاتمة

إلى  الدراسةةةة  من خلال ما سةةةبق إيراده خلصةةة   
 عدة نتائذ وتوصيات ونوجزها وفقًا للآتي:

  :  :النتائجأولاا
إن موقف المشةرع القانوني اليمني في تخويل   -1

المخةةةةالفةةةةات   تحةةةةديةةةةد  جهةةةةة الإدارة سةةةةةةةةةةةةةةلطةةةةة 
والعقوبةات بنةاء على تفويض تشةةةةةةةةةةةةةةريعي يعةد  
ا كون المخةةةالفةةةات ذات طبيعةةةة   ا حكيمةةةً موقفةةةً
مرنةةةة ومتعيرة وتحتةةةا  لتعةةةديةةةل من فترة إلى  
أخرى فكان تفويض السةةلطة التشةةريعية لجهة 

وطةبةية  لةمةتةطةلةبةةةةةةةات  مةوافةق  بةهةةةةةةةذا  عةةةةةةةة الإدارة 
وهةةةةذا التفويض لا يعةةةةد    ،المخةةةةالفةةةةات والواقع

 من (  47)  المادة  ن ن  ؛ إذ إمخالفًا للدستور
 منه   على نصةةةةةةةةة   قد  النافذ  اليمني  الدسةةةةةةةةةتور

  بنةةاءً   إلا  عقوبةةة  ولا  جريمةةة  لا  …"    أن  على
  متهم  وكةةةل  قةةةانوني،  أو   أةةةةةةةةةةةةةةرعي  ن   على
  …بات  قضائي  بحكم  إدانته  ت ب   حتى  بريء

  قد  الدسةةةةتور أن من وصةةةةريح  واضةةةةح  فالن 
  في  الاصةةةةةةةةل  هي التشةةةةةةةةريعية  السةةةةةةةةلطة  جعل

  منحهةا  قةد  الةدسةةةةةةةةةةةةةةتور  أن  إلا والعقةاب  التجريم
 من   مسةةةةةةةةتفاد وذلك  التشةةةةةةةةريعي التفويض  حق

"  قانوني أو   أرعي ن   على بناء  إلا"   عبارة
  م2001  عةام  تعةديةل  في  جةاء  قةد  الن   وهةذا
  دسةةتور  في السةةابقة  المادة ن   كان  ان  بعد
  لا …"  أن على منه  في تن   م1991 عام

  يتضةةةةةةةةةةةةةةح  وهنةا"    بقةانون   إلا عقوبةة  ولا  جريمةة
 التفويض   نظةةةةةام  اعتمةةةةةاد  إلى  الةةةةةدولةةةةةة  توجةةةةةه

 من   إقرارًا  التعةديةل  هةذا ويعةد  بةل  ،التشةةةةةةةةةةةةةةريعي
 قانون   في جاء  لما  اليمني  الدسةةةتوري  المشةةةرع

  لسةةةةةةةةةةةةةةنة(  17)  رقم  للمخالفات العامة  حكامالأ
  لسةةةةةةةةةةةةةنة(  19)  رقم بالقانون   والمعدل  م1994
 .م2017

 والعقوبةةات   الجرائم  تحةةديةةدفي    إن الأصةةةةةةةةةةةةةةةةل -2
  الاختصةةا  ضةةمن  يقع الجنائية  والإجراءات
 تؤكده   ما  وهذا.  التشةةةريعية للسةةةلطة  الحصةةةري 

 المةةادة   م ةةل  الةةدسةةةةةةةةةةةةةةتوريةةة،  المواد  من  العةةديةةد
 الةمسةةةةةةةةةةةةةةؤولةيةةةةةةةة "  أن  عةلةى  تةنة   الةتةي(  47)

  إلا  عقوبة  ولا جريمة  ولا أةةةةةخصةةةةةية،  الجنائية
  ممةةةا  ،"قةةةانوني  أو   أةةةةةةةةةةةةةةرعي  ن   على  بنةةةاء

 . الجنائية  الشرعية  بمبدأ  الدستور  التزام  يعكس
  في الأصيل  الاختصا   أن  من الرغم  علىو 

  للسةةةةةةةةةةةةةةلطةة  يعود  والعقوبةات  المخةالفةات  تحةديةد
  قةد  والقةانون   الةدسةةةةةةةةةةةةةةتور  أن  إلا  التشةةةةةةةةةةةةةةريعيةة،

 محدودة   صةةةةةةلاحية  التنفيذية السةةةةةةلطة  يمنحان
( 3) المةادة  نصةةةةةةةةةةةةةة   ،فم لًا . المجةال  هذا  في
  لسةةةةةنة(  41)  رقم  بقانون   الجمهوري   القرار من

 لقةةةةانون   التنفيةةةةذيةةةةة  اللائحةةةةة  بشةةةةةةةةةةةةةةةةةأن  2010
 أن   على 1994  لسةةةةةةةةةةنة(  17)  رقم  المخالفات

  ولا  عليةةةةه،  بنةةةةاء  أو   بقةةةةانون   إلا  مخةةةةالفةةةةة  لا"
  تحةةةةديةةةةد  أن  يعني  وهةةةةذا  ،"بقةةةةانون   إلا  عقوبةةةةة

  السةةةةةةةةةةةةةةلطةةة  قبةةل  من  يتم  أن  يمكن  المخةةالفةةات
 ويكون   ،التنفيةذيةة  السةةةةةةةةةةةةةةلطةة  أو   التشةةةةةةةةةةةةةةريعيةة

  هي  فقط  التنفيةةذيةةة  السةةةةةةةةةةةةةةلطةةة  اختصةةةةةةةةةةةةةةةا 
  حةةةةددهةةةةا  التي  العقوبةةةةات  تلةةةةك  من  الاختيةةةةار

 تكون   ثم ومن التناسةةةةةةب،  مبدأ  مراعية القانون 
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 المخةةةةةةالفةةةةةةات   هةةةةةةذه  تجةةةةةةاه  المقررة  العقوبةةةةةةات
ا  عن   صةةةةةةةةةةادر قانون   في  عليها  منصةةةةةةةةةةوصةةةةةةةةةةً

  السةةةةةةةلطة ف ن  ثم، ومن  ،التشةةةةةةةريعية  السةةةةةةةلطة
  إطةار   في  المخةةالفةةات  تحةةديةد  يمكنهةةا  التنفيةةذيةة
  السةةةةةةةةةةةةةةلطةةةةة  قبةةةةل  من  لهةةةةا  الممنوح  التفويض

  فرض  صةةةةةةلاحية  تملك لا  ولكنها التشةةةةةةريعية،
  التي والعقوبات ،قانون   على  بناء إلا عقوبات
  الإدارة  جهةةة  على  يجةةب  التي  القةةانون   حةةددهةةا

  حكةام الأ  قةانون   عليهةا  ن   عنهةا  الخرو   عةدم
  منةه  الخةامسةةةةةةةةةةةةةةة  المةادة  في  للمخةالفةات  العةامةة

 على   توتيعهةةا  يمكن  التي  العقوبةةات"  أن  على
 :  هي  المخالف

  ريةةال  ألف  عن  تقةةل  لا  التي  العرامةةة -
 .ريال  ألف ثلاثمائة عن  تزيد  ولا

 المالية   المخالفات  في  النسبية  العرامة -
 .والاقتصادية

  أو   نهةةةائيةةةة  بصةةةةةةةةةةةةةةورة  المحةةةل  إغلاق -
 .مؤقتة بصورة

 من   الحرمةان  أو   التراخي   سةةةةةةةةةةةةةةحةب -
 بصةةةةةةةةةةةةةفة   النشةةةةةةةةةةةةةاا  أو  المهنة مزاولة
 مؤقتة أو   دائمة

 .المصادرة -

  القرار  ويحدد ،أصةةةله  إلى الشةةةيء  رد -
  التي  العقوبةة  بةالمخةالفةات  الصةةةةةةةةةةةةةةادر

  بةةيةةن  مةةن  مةةرتةةكةةبةةيةةهةةةةةةةا  عةةلةةى  تةةوقةةع
  يجوز  كما  ،الذكر سةةةةةةةةةةةةةالفة العقوبات

 نفقةة   على  المخةالفةة  نشةةةةةةةةةةةةةةر  يقرر  أن

  بتعةةةةدد   العقوبةةةةات  وتتعةةةةدد  المخةةةةالف
 .المخالفات

  تحةديةد  في  التنفيةذيةة  السةةةةةةةةةةةةةةلطةة  تفويض  أن  ونجةد  هةذا
 المخت ،   الوزير  عرض  على  بنةةاء  يكون   المخةةالفةةات

 من   بقرار  ذلةك  ويصةةةةةةةةةةةةةةةدر  العةدل،  وزارة  رأي  أخةذ  بعةد
 دتيقة   لضةوابط  يخضةع التفويض وهذا ،الوزراء  مجلس
  تجاوز  عدم يضةةةةمن  مما التشةةةةريعية،  السةةةةلطة  تحددها

  لا التفويضو .  الدسةةةةةةةةتورية  لحدودها  التنفيذية السةةةةةةةةلطة
  يقتصةةةةر  بل مطلقة،  صةةةةلاحية التنفيذية  السةةةةلطة  يمنح
  التي  العةامةة  القواعةد  إطةار  في  المخةالفةات  تحةديةد  على

 العقوبات  أن  كما  ،اليمني  القانوني المشةةةةةةةةرع  يضةةةةةةةةعها
 بقةانون   محةددة  تكون   أن  يجةب  المخةالفةات  لهةذه  المقررة

اليمني    للمخةالفةات  العةامةة  حكةامالأ  قةانون   حةدده  مةا  وهو 
  وهي  منها  الصةةةةةةةةةةادر القانون   يعنيها  التي  وبالشةةةةةةةةةةروا

 الأول   البةاب  في  عليهةا  المنصةةةةةةةةةةةةةةو   حكةامالأ  مراعةاة
 - والعقوبةةةةةات  الجرائم  قةةةةةانون   من  الأول  الكتةةةةةاب  من

 العقوبةةةةةةات   تكون   وأن  -  للجريمةةةةةةة  العةةةةةةامةةةةةةة  القواعةةةةةةد
ا  عليهةا  منصةةةةةةةةةةةةةةو    السةةةةةةةةةةةةةةلطةة  تكون   ثم  ومن  .قةانونةً

  في  التنفيذية السةةةلطة  فوضةةة   قد  اليمن  في التشةةةريعية
  لوائحهةا  يخةالف  لمن  عقوبةات  ووضةةةةةةةةةةةةةةع  جرائم  تحةديةد

 للمخةالفةات،   المقررة  العقوبةات  عن  تخر   لاأ  بشةةةةةةةةةةةةةةرا
  الشةةةةرعية  بمبدأ  القانوني  المشةةةةرع  التزام  على يدل  وهذا

 فقةةانون هةةذا من نةةاحيةةة ومن نةةاحيةةة أخرى    .الجنةةائيةةة
  الأسةةةةةةةاسةةةةةةةي   القانون   اليمني للمخالفات  العامة  حكامالأ

  قةد  بهةا  خةا   قةانون   وهو   ،المخةالفةات  للجرائم  المنظم
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 هنةةا   فةةالمخةةالفةةات  المخةةالفةةات  تحةةديةةد  الإدارة  جهةةة  خول
  وأما  ،تشةةةةةةةةريعي  قانوني بتفويض  مفروضةةةةةةةةة سةةةةةةةةتكون 
  نصةةةةةةةةةةة   فقد  قانونًا عليها منصةةةةةةةةةةةو   فهي العقوبات

 الجهةةةةات   من  المخةةةةالفةةةةات  تحةةةةدد"    منةةةةه(  1)  المةةةةادة
 على   توقع  التي  والعقوبةةةةات  المختصةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  الحكوميةةةةة

 على   بنةاء القةانون   هةذا  حةددهةا  التي  المخةالفةات  مرتكبي
 العةةةةدل   وزارة  رأي  أخةةةةذ  بعةةةةد  المخت   الوزير  عرض

  المادة  نصةةةة   كما ،الوزراء مجلس من  بقرار  وتصةةةةدر
  فقد  وضةةةةةةةةةوابطها  المخالفات  تحديد  أةةةةةةةةةروا على( 2)

 والعقوبات   المخالفات  تحديد  في يراعى"   على  نصةةةةةة 
 هةذا   من( 1) المةادة  في  عليهةا  المنصةةةةةةةةةةةةةةو  القةانونيةة
 الأول   الباب  في عليها  المنصةةةةةةةةةةةةةو   حكامالأ القانون 

 .والعقوبات  الجرائم  قانون  من الأول  الكتاب من

 التوصيات: ثانياا: 
  إطارنوصةةةةةةي مجلس الوزراء بالقيام بوضةةةةةةع   -1

  المخالفات  وتصةةةنيف  لتعريف  موحد  تشةةةريعي
ا لأ  -بهةا  المرتبطةة  والعقوبةات قةانون    حكةاموفقةً

في جميع المجةةةةالات الإداريةةةةة    -المخةةةةالفةةةةات
بحيةث تجمع كةل المخةالفةات في مةدونةة واحةدة 
يتم نشةةةةةةةةةةةةةةرهةةا والتعميم بهةةا على جميع أجهزة  

وذلك لما    ،الدولة لتطبيقها كل فيما يخصةةةةةةةةةةةةه
 القةةانونيةةة   التعقيةةدات  من  التقليةةلمن أةةةةةةةةةةةةةةةأنةةه  

  بشةةةةةةةةةةةةكل الإدارية العقوبات  تطبيق  وتسةةةةةةةةةةةةهيل
  الانسةةةةجام   تحقيق  من  ويعزز  ،انضةةةةباطًا  أك ر

  مما القوانين، بين  التضةةةةارب ومنع  التشةةةةريعي
  مبدأ  وتعزيز  ،حكامالأ وضةةةةةةةةةةةةةوح  في  يسةةةةةةةةةةةةةهم

 .القانون   سيادة

 فيمةةا   الجنةةائيةةة  الشةةةةةةةةةةةةةةرعيةةة  مبةةدأ  تعزيز  يجةةب  -2
  التةةأكيةةد  خلال  من  المخةةالفةةات،  بجرائم  يتعلق
 الجريمةةةة   أركةةان  جميع  توافر  ضةةةةةةةةةةةةةةرورة  على

 المخةةةالفةةةة   تحةةةديةةةد  عنةةةد(  والمعنوي   المةةةادي،)
  محددة  ضةةوابط  وضةةعو  لها  المقررة والعقوبات

  جرائم  في  والمعنوي   المةةةةادي  الجريمةةةةة  لركني
  الطبيعةة  الاعتبةار  بعين  الأخةذ  مع  المخةالفةات،

  بالبسةةةةةةاطة   تتسةةةةةةم  التي  الجرائم لهذه  الخاصةةةةةةة
مع لزوم    .الأخرى   الجنةةةائيةةةة  بةةةالجرائم  مقةةةارنةةةة
 المخالفات،   جرائم  في  المتهم  ضةةمانات  تعزيز
  التةةأكةةد  بعةةد  إلا  العقوبةةات  فرض  يتم  لا  بحيةةث

  فرض  يمنع  ممةةةةا  الأركةةةةان،  جميع  تحقق  من
وضةةةةةةةةةرورة  .مبررة  غير  أو  تعسةةةةةةةةةفية عقوبات

  بحيث والمخالفة العقوبة بين  التناسةةةةةب مراعاة
 الفعةل   مع  متنةاسةةةةةةةةةةةةةةبةة  غير  العقوبةات تكون   لا

ال  والردع  العةةدالةةة  يحقق  ممةةا  المرتكةةب،  ، الفعةةّ
  الشةةةةةةةةةةةةةةرعيةةةة   مبةةةدأ  تطبيق  وهو مةةةا يؤدي إلى

  قد  تشةةةريعي  تجاوز  أي ومنع  تطبيقًا صةةةحيحًا
  غير  أفعةةةةال  على  عقوبةةةةات  فرض  إلى  يؤدي

 .بدقة  محددة

الإدارة مراعةةةةةاة    على  يجةةةةةب  -3   أحكةةةةةامجهةةةةةات 
قةانون المخةالفةات عنةد سةةةةةةةةةةةةةةن المخةالفةات مع  

 العةدل   وزارة  مراعةاة عرض تلةك القرارات على
  قرارات  إصةةةةةةةةةةةةدار  قبل الوزراء  مجلس موافقةو 

  مةةةةدى   مراتبةةةةةل  بةةةةالمخةةةةالفةةةةات  تتعلق  تنظيميةةةةة
النةةةةةةةافةةةةةةةذة    القوانين  مع  القرارات  هةةةةةةةذه  توافق

 العقوبات،   تحديد  في التناسةةةةةةةةةةةب  ومراعاة مبدأ
 ضةةةةةةةةةمن   فقط مفروضةةةةةةةةةة  العقوبة تكون   بحيث
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  يجوز  ولا  القةةةةةانون،  في  المحةةةةةددة  الخيةةةةةارات
مع الن    .التشةةةةةةةةةةريعي  الإطار  خار   تعديلها

تلك    أحكامصةةةةةةةةةراحة على أحقية المخاطبين ب
ومن  ،القرارات من الطعن بها أمام القضةةةةةةةةةةةاء

ثم تكون هناك رقابة إدارية سةةةابقة عند سةةةنها  
 ورقابة قضائية لاحقة.

  معةةةةةةايير  تطوير  اليمنيالمقنن    على  يجةةةةةةب -4
  الجزائيةة  المخةالفةات  لتحةديةد  ودتيقةة  واضةةةةةةةةةةةةةةحةة

  الموضةةةةةةةةةةةوعي المعيارين  بين  يجمع نهذ  وفق
 :خلال من وذلك  والشكلي،

  موضةةةةةةةةةةةةةةوعي)  مزدو   معيةةةةةةار  تبني -
  لا بحيث  المخالفات  لتحديد( وأةةةكلي

ا  وإنما  العقوبة،  على  فقط  يعتمد   أيضةةً
 على   وتةةةةةةأثيره  الفعةةةةةةل  طبيعةةةةةةة  على

 .المجتمع

  ذات  الأفعال بعض  تصةةةةةةةةةةنيف إعادة -
 نقةةةةةةةل   يتم  بحيةةةةةةةث  الإداري   الطةةةةةةةابع
لهةةةةا عقوبةةةةات  الأفعةةةةال   غير  المقرر 

  الجرائم  نطاق منجسةيمة أو جسةيمة  
 الإداريةةةة،   المخةةةالفةةةاتإلى    الجنةةةائيةةةة

  النصةةةةةةةةةةةةةةو   تكةةد   من  يخفف  ممةةا
 .الجنائية

  العةةةةةةامةةةةةةة  حكةةةةةةامالأ  قةةةةةةانون   تعةةةةةةديةةةةةةل -
  قةائمةة  وضةةةةةةةةةةةةةةع  يتم  بحيةث  للمخةالفةات

  اعتبارها  يمكن  التي  للأفعال إرأةةةادية
  معةةايير  تحةةديةةد  مع  إداريةةة،  مخةةالفةةات

  الةجةرائةم   عةن  لةتةمةيةيةزهةةةةةةةا  واضةةةةةةةةةةةةةةحةةةةةةةة
 .الجنائية

  في  لسةةةةةةلطتها الإدارة  ممارسةةةةةةة  سةةةةةةن ضةةةةةةوابط -5
 المصةةةادرة،   لاسةةةيما الإدارية،  العقوبات فرض
  ذلك  ويتم اليمني،  الدسةةةةةتور  مع  تتوافق  بحيث

 :خلال من
  تجيز  التي  المةةةةادة  في  النظر  إعةةةةادة -

  بحيث إداري،  جزائي  بأمر  المصةةادرة
  وجوب  على  صةةةةةةةةةةةةةةراحةةةةةة  الن   يتم

  بالمصةةةةةةادرة،  قضةةةةةةائي  حكم  صةةةةةةدور
ا   الةدسةةةةةةةةةةةةةةتور  من(  20)  بةالمةادة  التزامةً

  رفةةع  الإدارة  جةةهةةةةةةةةوعةةلةةى    .الةةيةةمةةنةةي
  قررت  حةةةةال  في  قضةةةةةةةةةةةةةةةةةائيةةةةة  دعوى 

  القضةةائية  الرقابة  لضةةمان  المصةةادرة،
  تعسةةةةةةةةةةف  أي  ومنع  العقوبة  هذه على

 .إداري 

 لممارسةةةةةةةة  واضةةةةةةةحة  ضةةةةةةةوابط  تحديد -
 العقوبات   فرض  في  سةةةةةةةةلطتها  الإدارة

  مبةةةةةدأ  تتجةةةةةاوز  لا  بحيةةةةةث  الإداريةةةةةة،
 .والعقوبة  المخالفة بين  التناسب

  في الدسةةةةةةةةةةةةتورية  الضةةةةةةةةةةةةمانات  تعزيز -
  حق  م ةل  الأخرى،  الإداريةة  العقوبةات

 ضةةةةةةةةةةةةةةةده،   الأدلةةة  مواجهةةة  في  المتهم
 كةةةةافيةةةةة   مبررات  بتوفير  الإدارة  إلزامو 

  بحيةةث  الإداريةةة،  العقوبةةة  توتيع  عنةةد
ا  التسةةةةةةةةةةةةةةبيةةةةب  يكون    في  حتى  إلزاميةةةةً

 على   القةانون   ين   لم  التي  الحةالات
  حق  تعزيزمع    ،صةةةةةةةةةةةةةةراحةةةةةةةة  ذلةةةةةةةك

 جهةةةةة   أمةةةةام  الطعن  في  المتضةةةةةةةةةةةةةةرر
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  الإدارة  إلةزام  خةلال  مةن  مةحةةةةةةةايةةةةةةةدة،
  في  للنظر مسةةةةةةةةةةةتقلة لجان  بتشةةةةةةةةةةةكيل
 . القضةةةةةةةةةاء  إلى اللجوء  قبل  التظلمات

  صةةةةةرامة  أك ر  قضةةةةةائية  رقابة فرضو 
 يكون   بحيث  الإدارية،  العقوبات  على

  إلعةاء  أو   تعةديةل  سةةةةةةةةةةةةةةلطةة  للقضةةةةةةةةةةةةةةاء
  متناسةةةةةةةةةةةةبة  غير  أنها  ثب  إذا العقوبة

 .مبررة  غير  أو 

  بحةةةةةةدود  الإداريةةةةةةة  الجهةةةةةةات  توعيةةةةةةة -
 من   العقوبةةات،  توتيع  في  سةةةةةةةةةةةةةةلطتهةةا

 على   للقةةةائمين  تةةةدريبيةةةة  برامذ  خلال
  لضةةةةةةةةةةةةةةمةةان   الإداريةةة،  العقوبةةات  تنفيةةذ

 .العدالة  لمبادح  الامت ال
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